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NOVIEMBRE 2017/

Las claves de la nueva LCSP: hacia una
contratacion publica transparente y estratégica

Acaba de ver la luz en el BOE la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo

y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. La nueva Ley entrara en vigor -salvo singulares preceptos,
en especial los relativos a gobernanza, de aplicacion al dia siguiente de la publicacion- a los cuatro
meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado’.

José Maria Gimeno Feliu

Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Zaragoza

El texto aprobado (con un titulo ex-
cesivamente extenso al citar a las
Directivas que se transponen), toma
como punto de partida el vigente
TRLCSP de 2011 (como consecuen-
cia de esta decision hay un arrastre
de preceptos de la Ley derogada).
Se trata de un texto extenso y prolijo
—son 347 articulos y 53 Disposicio-
nes Adicionales (muchas de estas
Disposiciones, en adecuada técnica
normativa, deberian formar parte
del articulado) y 16 Disposiciones Fi-

nales—. Y en ciertas ocasiones tiene
un marcado caracter reglamentario
que puede complicar la aplicacion.
Es cierto que puede parecer un
texto continuista con el TRLCSP de
2011. Sin embargo, existen notables
diferencias, principalmente porque,
tras el debate parlamentario, se
han dado importantes pasos para
intentar solucionar problemas es-
tructurales de transparencia y de
prevencion de la corrupcion, en es-
pecial derivados de la dualidad de

regimenes juridicos en funcién de
la consideracion o no de Adminis-
tracion Publica, o de debilidad del
control, lo que ponia en cuestion
el objetivo inicial de impulsar una
diferente “gestion practica” de la
contrataciéon publica. Y pretende,
ademads, un cumplimiento de las
exigencias europeas, asi como una
reorientacion de la contratacion
pliblica desde la perspectiva de es-
trategia para implementar politicas
ptiblicas?.

1. La nueva Ley de Contratos tinicamente deroga de modo expreso, el texto refundido de la ley de Contratos del Sector Publico. Pero no la Ley 31/2007 de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, que continuard en vigor (en lo que no se oponga a la Ley hoy
aprobada), que continua en vigor en tanto no se apruebe la norma que la ha de sustituir (la Ley sobre procedimientos de contratacidn en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales por la que se transpone al ordenamiento juridico espariol la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014), cuya tramitacion se encuentra todavia en tramitacion en el Congreso de los Diputados.

2. El Anteproyecto de Ley incluia las referencia expresas a los preceptos de las Directivas que se transponen en cada articulo de la Ley, lo que puede ayudar a una mejor
interpretacion de la nueva regulacion y, en consecuencia, de mayor seguridad juridica y predictibilidad en un sector de tanta trascendencia econémica y social.
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Uno de los retos —quiza el principal- de
esta nueva Ley es el de afrontar de for-
ma decidida la problematica de la co-
rrupcion y avanzar en un modelo que
pivote sobre el principio de integridad.
El objetivo de integridad -reconocido
en la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion- forma parte
del derecho a una buena administra-
cion que se garantiza en el articulo
41 de la Carta de los derechos funda-
mentales de la Unidn Europea (incor-
porada ya al ordenamiento espafol
en virtud de la Ley Organica 1/2008,
de 31de julio). Y por integridad habra
que entender “el uso de los fondos, los
recursos, los activos y las autorizacio-
nes es conforme a los objetivos oficia-
les inicialmente establecidos, y a que de
dicho uso se informa adecuadamente,
que es conforme al interés publico y que
estd debidamente armonizado con los
principios generales del buen gobierno”
(Recomendacion del Consejo OCDE sobre
contratacion publica [C(2015)2]).

El articulo 1 LCSP incluye la referen-
cia a este principio (aunque pasa un
tanto desapercibido, lo que aconseja-
ria una redaccién del articulo 1 distin-
ta y “mas didactica”). No es una mera
cuestion formal, pues amén del efecto
didactico de su inclusion, se refuerza
la idea de que la integridad (la honra-
dez), no es un simple principio ético,
sino que tiene efectos juridicos®. Y se
adoptan medidas adecuadas a tal fin
(aunque no se extiende la aplicacion
de la norma a partidos politicos y sin-
dicatos y organizaciones profesionales
cuando hay financiacién publica ma-
yoritaria, como era la opcion inicial),
con la intencion de eliminar (o, al me-
nos reconducir) practicas que permi-
tian la opacidad.

Es el caso de la regulacion estricta
de los convenios y de los encargos a
medios propios, mucho mas estricta

y acorde al derecho europeo, la elimi-
nacién de la posibilidad de utilizar el
procedimiento negociado sin publi-
cidad por la cuantia, la publicidad vy
control de los modificados, un modelo
de publicidad disefiada para ser trans-
parente poniendo en valor la Platafor-
ma de Contratos del Sector publico,
la regulacién de los conflictos de inte-
reses y extension de las prohibiciones
de contratar por vinculos familiares, el
refuerzo del recurso especial, la profe-
sionalizacion de las mesas, y la opcion
de una nueva gobernanza dirigida
por un supervisor independiente de la
contratacién publica. Y se fomenta la
simplificaciéon con el nuevo procedi-
miento abierto simplificado y la decla-
racion responsable. Junto a una mejor
sistematica, una primera valoracién
resulta positiva.

Cuatro decisiones de gran relieve
Pero este juicio positivo se refuerza
con cuatro decisiones de gran relieve
que favorecen el objetivo de una ges-
tion de la contratacién publica mas
transparente y eficiente.

La primera (Uniformidad de régimen
juridico): frente a la opcion del texto
que se remitid a las Cortes Genera-
les de diferenciar el régimen juridico
de los contratos no armonizados en
funcién de su consideracién o no de
Administracion publica (se mantenia
asi las instrucciones de los entes no
Administracién publica para los con-
tratos no armonizados)?, se decide la
uniformidad de régimen juridico, sien-
do indiferente el caracter o no de Ad-
ministracion publica del poder adjudi-
cador para la aplicacién de las reglas
de contratacion publica en los con-
tratos de importe no a armonizado.
Desaparece por tanto la posibilidad de
regulacién mediante Instrucciones in-
ternas propias en los procedimientos
de importe no armonizado.

La segunda (recurso especial): la ex-
tension del recurso especial a cuantias
inferiores a las del importe armoniza-
do, es una decision muy destacada,
pues ha de ayudar corregir las debili-
dades detectadas de nuestro modelo
de contrataciéon publica®. Asimismo,
interesa destacar la necesaria amplia-
cion del objeto del recurso especial,
que incluye ya los encargos a medios
propios y también a ciertos actos re-
lativos de la ejecucion del contrato vy,
en especial, las modificaciones con-
tractuales o rescate de concesiones.
Sin embargo, se olvida de la exigencia
de la Directiva europea de recursos
(89/665, modificada por la Directiva
2007/66), cuyo ambito de aplicacién
tiene ya efecto directo (STJUE de y de
abril de 2017, Marina del Mediterraneo
SL) de incluir en el &mbito del recurso
especial las cuestiones de subcontra-
taccién y la resolucién del contrato o
concesion®.

En tercer lugar (contratos no armo-
nizados): la eliminacion de la posi-
bilidad de libre modificacion en los
contratos no armonizados para los
poderes adjudicadores no Adminis-
tracion publica —coherente con la re-
gulacién del TRLCSP 2011, que obliga
con indiferencia del importe- lamina la
posibilidad de descontrol en los sobre-
costesy, también, que exista un incen-
tivo a crear entes instrumentales para
alejarse del control y reglas publicas.

Por ultimo (supervision y control):
la creacion de un organismo inde-
pendiente de supervision y control es
la boveda de una nueva arquitectura
institucional para promover las exi-
gencias de gobernanza europea. La
Oficina Independiente de Regulacién
y Supervision de la Contratacion esta
adscrita organicamente al Ministerio
de Hacienda, pero formada por per-
sonal independiente (plazo de 6 afios

3. Vid. J. M. GIMENO FELIU, “La reforma comunitaria en materia de contratos publicos y su incidencia en la legislacién espafiola. Una vision desde la perspectiva de la integridad”, en libro
colectivo Las Directivas de Contratacion Publica, nimero monogrdfico especial Observatorio de los Contratos Publicos 2014, Aranzadi, Cizur Menor, 2015, pp. 37-105.

4. No es esa la opcién del Proyecto de Ley de Contratos Publicos de Navarra (tramitacion iniciada Orden Foral 22/2015, de 29 de enero, de la Consejera de Economia, Hacienda,Industria
y Empleo y actualmente en proceso de participacion), que ha uniformizado las reglas de la contratacidon publica en todas las fases con independencia de la naturaleza como

Administracidn publica, o no, del poder adjudicador.

5. Debe recordarse que la Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2011, sobre la modernizacidn de la contratacién publica (2011/2048(INI)), subraya que se debe evitar la
introduccion de nuevas normas para los mercados de contratacidn publica que no alcancen los umbrales de la UE, ya que se puede poner en peligro la seguridad juridica establecida

a escala nacional.

6. La Directiva de concesiones incorpora un supuesto tasado de causas de resolucidn anticipada, cuyo no cumplimiento por una Administracion o poder adjudicador abre la puerta al
recurso especial. Vid. Servicios ptblicos e ideologia. El interés general en juego (F. CAAMANO, J.M. GIMENO, P. SALA y G. QUINTEROS), 2017, pp. 118-120.
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inamovibles), que asume las funcio-
nes de Gobernanza de las Directivas
de contrataciéon publica. Podra dictar
instrucciones, pero no se le recono-
cen competencias de “anulacion” o
sancion. Los poderes adjudicadores
tendran la obligacion de transmitir el
texto de los contratos celebrados re-
feridos de forma que esta organismo
podra examinarlos y valorar si existen
practicas incorrectas -ademas de per-
mitir a los interesados acceder a estos
documentos, siempre que no resulten
perjudicados intereses publicos o pri-
vados legitimos- lo que debe contribuir
a reforzar la idea de integridad para
prevenir supuestos de corrupcion y/o
clientelismo que, a la vez que erosio-
nan la idea de objetividad de las Ad-
ministraciones publicas —que puede
conducir a cuestionar su propia legiti-
midad democratica-, conllevan claras
y evidentes ineficiencias de los fondos
publica. Esta Autoridad independien-
te se complementa con una Comision
Mixta con el Tribunal Cuentas, de se-
guimiento de la contratacion publica.

La vision estratégica como principal
eje de la contratacién

Ademas, la vision estratégica, tan im-
portante para impulsar politicas de
desarrollo sostenible, impulso a la
innovacién o consolidacién de tejido
empresarial de las pymes, que apare-
cia un tanto diluida dentro del texto
remitido inicialmente al Congreso, se
convierte en el principal eje de la con-
tratacion, avanzando hacia una vision
“mas cercana” a la consideracion del
contrato publico como inversion y no
como gasto (superando la tradicional
aplicacion burocratica y economicista
de los procedimientos de licitacion pu-
blica en Espafia) .

El articulo 1.3 LCSP supone una cla-
ra “innovaciéon” sobre la comprension
practica de la contratacion publica, re-
nunciando a una filosofia burocratica
formal y excesivamente economicista
para incorporar, de forma preceptiva,
la vision estratégica de la contratacion

publica, incluyendo referencias ex-
presas al valor social y ambiental y la
proteccion de las pymes. Se abando-
na asi una visién presupuestaria de la
contratacién publica, que se reorienta
a una perspectiva instrumental de im-
plementacion de politicas publicas. En
especial, se refuerza la posicion de los
trabajadores en los contratos, estable-
ciendo obligaciones esenciales relati-
vas a la calidad de las condiciones de
empleo y de retribucion, cuyo incum-
plimiento puede justificar la resolucion
del contrato. Y se elimina la posibi-
lidad de “dumping” social mediante
precarizacion de condiciones laborales
al establecer la obligacion de respetar
los convenios sectoriales.

Como complemento a esta vision
estratégica de la contratacién publica,
destaca también la prevision respecto
a las especialidades de contratacién
publica en los servicios sanitarios, so-
ciales y educativos dirigidos a las per-
sonas, lo que facilita una mejor res-
puesta juridica a prestaciones alejadas
a la logica del mercado. Esto significa
qgue un contrato de prestaciones perso-
nales de caracter sanitario o social, po-
dria estar excepcionado de las reglas
de concurrencia propias de un contrato
tipico de servicios o productos, dado el
marcado caracter estratégico, desde la
perspectiva de correcta prestacion, del

En breve...

¢ El articulo 1.3 LCSP supone
una clara “innovacion” sobre
la comprension practica de la
contratacion publica.

 Se refuerza la posicion de los
trabajadores en los contratos.

¢ Se elimina la posibilidad de
“dumping".

* Destaca la nueva regulacion
de la division en lotes de los
contratos.

mismo. Se habilita que pueda exis-
tir un régimen no contractual para la
prestacidon de estos servicios, asi como
que se disefie un régimen singular de
contratacién.

Medidas a favor de las pymes
Loégicamente, la nueva normativa,
desde esta perspectiva estratégica de
caracter transversal, incluye medidas
a favor pymes, incorporando las solu-
ciones incluidas en el «Cddigo euro-
peo de buenas practicas para facilitar
el acceso de las pymes a los contratos
publicos» (SEC (2008)2.193, de 25 de
junio de 2008). En especial destaca la
nueva regulacion de la division en lotes
de los contratos. Asi, se invierte la re-
gla general que se utilizaba hasta aho-
ra, de manera que, solo si no se divide,
hay que justificarlo. Se regula la oferta
integradora y se puede limitar nimero
de lotes. La incorporacion de la regla
general de la “declaracion responsable”,
como medida de simplificacién, ha de
favorecer la participacion de las pymes.
Especial interés tiene que la Ley (Dis-
posicién Adicional 41) permita la accién
directa de los subcontratistas y de que,
previa prevision en los pliegos, el po-
der adjudicador compruebe el estricto
cumplimiento de los pagos que el con-
tratista principal hace al subcontratista,
asi como el régimen mas rigorista que
respecto de los plazos de pago debe
cumplir tanto la Administracién como
el contratista principal, con el fin de evi-
tar la lacra de la morosidad que pesa
sobre las Administraciones publicas,
cumpliendo asi lo dispuesto dentro de
la Directiva 2011/7/UE del Parlamento
europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por la que se establecen me-
didas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

Las reflexiones expuestas, tanto des-
de la perspectiva de integridad como
de estrategia en la implementacion
de politicas publicas, conforman un
nuevo escenario mas alineado con la
finalidad de nueva gobernanza de la
contratacién publica.

7. Sobre esta vision estratégica de la contratacion publica, eje de la politica europea, existe una importante literatura juridica y econdmica tanto en Espafia como en Europa. Por todos, el
libro colectivo Dirigido por J Pernas, Contratacion Publica Estratégica, Aranzadi, Cizur Menor, 2013; J. M. GIMENO FELIU, El nuevo paquete legislativo comunitario sobre contratacion
publica. De la burocracia a la estrategia. (El contrato publico como herramienta del liderazgo institucional de los poderes ptiblicos), Aranzadi, Cizur Menor, 2074.
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La sistematica formal no resulta in-
novadora, pues la opcion adoptada es
“respetar en lo posibles” la estructura
del TRLCSP de 2011 (por eso se prevé
una Ley de Contratacion en sectores
especiales). El articulado de esta Ley
se ha estructurado en un Titulo pre-
liminar dedicado a recoger las dispo-
siciones generales en esta materia y
cuatro Libros sucesivos, relativos a la
configuracion general de la contrata-
cién del sector publico y los elementos
estructurales de los contratos (Libro 1),
la preparacién de los contratos admi-
nistrativos, la selecciéon del contratista
y la adjudicacion de estos contratos,
asi como los efectos, cumplimiento y
extincion de estos contratos (Libro 1),
los contratos de otros entes del sector
publico (Libro Ill), y, por ultimo, la orga-
nizacion administrativa para la gestion
de la contratacion (Libro 1V).

Las principales novedades que se
han incorporado al actual texto legal
de contratos del sector publico son:

1.- Ambito subjetivo

En relacién al ambito subjetivo de apli-
cacion, la nueva Ley intenta aclarar el
concepto poder adjudicador y las ca-
tegorias de Administracion publica/
no Administracion publica: parrafo 1
se mantiene para definir qué es sector
publico. El parrafo 3 indica quién es
poder adjudicador y se utiliza el sis-
tema de lista, aunque no se precisa el
concepto conforme a los criterios ya fi-
jados por el TJUE.

En el parrafo 2 se indica quién tie-
ne consideracion de Administracion
Publica. Se suprime la mencion a que
las Entidades Publicas Empresariales
(EPE) no se comportan como Adminis-
tracion Publica y se acuerda que solo
las entidades de derecho publico que
sean efectivamente de mercado seran
no Administracion Publica a efecto de

I
En breve...

* La opcion adoptada es
“respetar en lo posibles”
la estructura del TRLCSP
de 20T1.

e La nueva Ley intenta
aclarar el concepto poder
adjudicador y las categorias
de Administracion publica/no
Administracién publica.

* Se suprime la mencién a
que las Entidades Publicas
Empresariales (EPE)
no se comportan como
Administracién Publica.

e Se excluye a partidos
politicos y sindicatos y
organizaciones empresariales
si hay financiacién publica
mayoritaria.

* En negocios excluidos se
mejora la sistematica, con
varios preceptos distintos
que contengan una materia
idéntica y un altimo cajon
de sastre.

ANALISIS

esta Ley (opcion ya implantada tras la
entrada en vigor de la Ley 40/2015, lo
que obliga a “revisar” la categorizacion
como EPE y el régimen juridico que le
resulta de aplicacion)®. Ademas, en
todo caso, cualquier ente considerado
como medio propio (en tanto cumpla
las exigencias auto-organizativas que
justifica su creacién), sera, en todo
caso, poder adjudicador, sin que sea
posible, mediante la “forma juridica”
huir de las reglas de la contratacion
publica®.

Los drganos constitucionales vy
equivalente autondmicos tienen consi-
deracién de Administracion publica, a
los efectos de esta Ley, tal y como se
previene en la Disposicién Adicional
44,

Sin embargo, y frente a la opcion
contenida en el proyecto en remisién
a las Cortes Generales, se excluye a
partidos politicos y sindicatos y orga-
nizaciones empresariales si hay finan-
ciacion publica mayoritaria, limitando
las exigencias a la aplicaciéon de unas
Instrucciones.

2.- Negocios excluidos

En negocios excluidos se mejora la
sistematica, con varios preceptos dis-
tintos que contengan una materia
idéntica y un ultimo cajon de sastre. En
cuestion de convenios (se introduce el
término de “cooperacion”), se sustitu-
ye “naturaleza” por contenido y causa
(se pretende evitar fraudes y favorecer
control y que bajo subterfugios forma-
les se esconda una relacion que es un
contrato publico). La letra d) se cambia
la mencion de Administracion Publica
por la de poder adjudicador.

8. En esta linea se ha manifestado el Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragon 20/2016, donde recuerda que “El cambio operado en la Ley 40/2015, que

aunque no es bdsica en la definicion del concepto de entidad publica empresarial, debe ser considerado a efectos de interpretar el art. 3.2.e) TRLCSP (precepto que si es bdsico) que
alude a las «Entidades Publicas Empresariales estatales y sus andlogas autondmicas y locales», obliga a revisar la conclusidén alcanzada en la antecitada Circular. Asi, para afirmar
ahora que las Entidades Publicas Empresariales estatales y sus andlogas autonomicas y locales no tendrdn la consideracién de Administracion publica a efectos de contratacion debe
atenderse a la circunstancia de que se financien «mayoritariamente con ingresos de mercado» como dato relevante para determinar su régimen de contratacién. Si la financiacion de
una entidad autonémica no procede «mayoritariamente de ingresos de mercado» no cabrd entonces afirmar su naturaleza andloga a las Entidades Publicas Empresariales, y por tanto,
su contratacion quedard sometida integramente a las disposiciones del TRLCSF, sin que resulte admisible que la adjudicacion de sus contratos no sujetos a regulacion armonizada
se regule en unas instrucciones internas de contratacion (...)Y, para delimitar cudndo se entenderd que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado, deberd estarse a su
consideracidn, o no, de productor de mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), regulado en el Reglamento (UE) n® 549/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea, de directa aplicacién”.

. Asi se ha advertido, para la gestion de los mercados municipales a través de empresas publicas configuradas como medios propios (el caso MERCASA), en la Resolucidn 23/2015 del
Organo de Recursos Contractuales del Pais Vasco, el Acuerdo del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn 104/2015 y la Resolucién 125/2016 Tribunal de Contratos
Publicos de Madrid. Doctrina extensible a cualquier medio propio por exigencia del Derecho europeo, tal y como se argumenta en la STIUE de de 5 de octubre de 2017, UAB LitSpecMet,
donde afirma que “una sociedad que, por una parte, pertenece en su totalidad a un poder adjudicador cuya actividad consiste en satisfacer necesidades de interés general y que, por
otra parte, lleva a cabo tanto operaciones para dicho poder adjudicador como operaciones en el mercado competitivo, debe calificarse de «organismo de Derecho puiblico» en el sentido
de esta disposicidn, siempre que las actividades de dicha sociedad sean necesarias para que ese poder adjudicador pueda ejercer su actividad y que, para satisfacer necesidades de
interés general, la referida sociedad se guie por consideraciones que no sean econdmicas, extremo que ha de verificar el érgano jurisdiccional remitente. Carece de pertinencia a este
respecto el hecho de que el valor de las operaciones internas pueda representar, en un futuro, menos del 90% del volumen de negocios global de la sociedad o una parte no esencial
de éste”.
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Asimismo, se da sustantividad a
compra pre-comercial, si bien aqui
convendria insistir en la diferenciacion
de adquisicién de servicios de [+D en
régimen de ayudas publicas (nego-
cio excluidos), de la compra publica
pre-comercial en la que debe existir un
reparto de beneficios y riesgos y, obvia-
mente, un procedimiento publico. La
compra publica pre-comercial, como
procedimiento de licitacion, permite
la financiacién europea, pero no asi si
se configura como ayuda publica. Este
punto me parece muy relevante y de
especial atencién para no perjudicar la
estrategia de impulso de innovacion en
Espafa (conviene recordar que se in-
troduce un nuevo procedimiento para
la compra de innovacion: la asociacion
para la innovacion).

Los contratos celebrados en el dm-
bito de la Defensa y Seguridad, segui-
ran rigiéndose por su correspondiente
Ley especifica (Ley 24/2011, de 1 de
agosto, de contratos del sector publico
en los &mbitos de la defensay de la se-
guridad), en los supuestos en ella de-
terminados. Se delimita en el texto, asf
mismo, la aplicabilidad de la presente
Ley o de la ley especifica, segun los dis-
tintos supuestos posibles en el caso de
contratos referidos a los sectores del
agua, la energia, los transportes y los
servicios postales.

3.- Cooperacion vertical y horizontal
Se regula la cooperacion vertical y
horizontal (los medios propios y con-
venios). Se opta por utilizar las cate-
gorias y conceptos comunitarios, con
el fin de favorecer la predictibilidad.
Asi, no se habla de encomiendas sino
de encargos'®. Encargos que deben
ser objeto de publicidad con el fin de
garantizar, mediante el control, la ido-

neidad de cada encargo. Los entes
que tengan consideracion de medios
propios deben contar con los medios
idéneos. En todo caso, cien por cien ca-
pital publico. Son necesarios, ademas,
otros requisitos: que la empresa que
tenga el caracter de “medio propio”;
disponga de medios suficientes para
cumplir el encargo que se le haga; que
haya recabado autorizacién del poder
adjudicador del que dependa; que no
tenga participacion de una empresa
privada y que no pueda realizar libre-
mente en el mercado mas de un 20%
de su actividad. Obviamente, cualquier
ente considerado como medio propio,
es, en todo caso, poder adjudicador. La
Disposicion Adicional 25 regula el ré-
gimen de contratacion de TRAGSA.

4.- Tipologia de contratos

En la tipologia de contratos hay ajus-
te de definiciones de obras y servicios
y se opta por el concepto funcional de
obras: que exista influencia en la de-
cision final (STJUE 30 octubre 2009,

En breve...

¢ En la tipologia de contratos
hay ajuste de definiciones de
obras y servicios.

* Desaparece, por ello, el
tipo contractual de servicios
publicos.

¢ El plazo ordinario de duracion
de los contratos de servicios y
concesion de servicios es de 5
aios.

* Desaparece el tipo de
contrato de colaboracion
publico-privada.

ANALISIS

Comisién/Alemania) y de concesion de
obras y de concesion de servicios. Des-
aparece, por ello, el tipo contractual de
servicios publicos. Lo que no impide
un régimen juridico “mas intenso” en
prestaciones de servicio publico (lo que
explica el régimen especial de servicios
alas personas que contiene la Ley).

Se decide qué plazo de contratos de
servicios y concesiones sera comun a
todo poder adjudicador con excepcio-
nes justificadas (como el retorno de las
inversiones, complejidad del servicio,
etc.). El plazo ordinario de duracién de
los contratos de servicios y concesion
de servicios es de 5 afos (porque es el
que referencia la Directiva concesio-
nes). Desaparece el tipo de contrato
de colaboracion publico-privada (pero
se mantiene, mediante la prevision de
la Disposicion Adicional 22, la posibi-
lidad de sociedad de economia mixta
en tanto formula de CPPI tanto para
obras como servicios). Se incluye el
contrato concesion de servicios, que se
caracteriza por la transferencia de un
riesgo operacional.

El plazo de las concesiones queda
vinculado al plazo necesario de re-
torno de las inversiones (como plazo
ordinario, se fija el de cinco afios que
exige la Directiva de concesiones). Es
decir, no hay discrecionalidad en la
decisién del plazo concesional de tal
manera que los plazos maximos que
ofrece la LCSP (articulo 29), no son de
directa aplicacién. El plazo es un ele-
mento esencial, que debe ser ajustado
al reparto de riesgos y que no puede
favorecer de forma desproporcionada
al concesionario por excesiva duracién,
pues —ademas de ayuda estatal ilegal
conforme a las previsiones del articulo
107 TFUE- puede implicar una retribu-
cion indebida (en mas)".

10.  Criterio ya aplicado por el Tribunal de Contratos Ptblicos de Aragon en su acuerdo 75/2017, de 4 de julio, donde se aplica la jurisprudencia del TIUE sobre cooperacion vertical y
cooperacidn horizontal, para poder decidir la anulacion de una “remuncipalizacion” incorrecatmente instrumentada bajo la justificacion de encomienda de gestion a medios propios.

11. Esta es una cuestion en la que la Directiva 2014/23 insiste, de tal manera que se fija un plazo orientativo de cinco aiios, que solo podrd ser mayor respetando la regla de que “la duracion
maxima de la concesién no podrad exceder el tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacion de las obras o servicios,
junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales especificos” (articulo 18). Este plazo se
explica, en el considerando 52 de la Directiva, de la siguiente manera: “La duracion de una concesion debe limitarse para evitar el cierre del mercado y la restriccion de la competencia.
Ademds, las concesiones de muy larga duracion pueden dar lugar al cierre del mercado, obstaculizando asi la libre circulacion de servicios y la libertad de establecimiento. Ahora bien,
tal duracion puede estar justificada si resulta indispensable para permitir que el concesionario recupere las inversiones previstas para la ejecucion de la concesidn y obtenga ademds
un beneficio sobre el capital invertido. Por lo tanto, para las concesiones de duracidn superior a cinco afios la duracidén ha de estar limitada al periodo en el que resulte razonablemente
previsible que el concesionario pueda recuperar las inversiones realizadas para explotar las obras y servicios, mds un beneficio sobre el capital invertido en condiciones normales de
explotacion, teniendo en cuenta los objetivos contractuales especificos que haya asumido el concesionario a fin de satisfacer exigencias tales como la calidad o el precio para los
usuarios. Esta previsién ha de ser vdlida en el momento de la adjudicacidn de la concesion. Debe ser posible incluir las inversiones iniciales y posteriores consideradas necesarias para

la explotacidn de la concesién, como gastos de infraestructura, derechos de propiedad intelectual, patentes, equipo, logistica, contratacidn, formacidn del personal y gastos iniciales.
La duracién madxima de la concesién debe estar indicada en los documentos relativos a la misma, a menos que la duracion constituya un criterio para la adjudicacion del contrato. Los
poderes y entidades adjudicadores siempre deben poder adjudicar una concesidn por un periodo inferior al necesario para recuperar las inversiones, siempre y cuando la compensacion

correspondiente no elimine el riesgo operacional”.
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La eliminacion del tipo de contra-
to de gestion de servicios publicos no
implica una involucién desde la pers-
pectiva de la mejor prestacién de los
servicios de interés general, pues en
modo alguno se diluye el “régimen de
servicio publico”, dado que las notas
propias de regularidad, continuidad y
équidad se pueden incluir tanto en el
tipo de contrato de servicios como de
concesion de servicios (articulo 312
LCSP).

Se regula el contrato mixto, con-
forme a la jurisprudencia del TJUE,
atendiendo a regla general de valor es-
timado de la prestacion principal (arti-
culo 13 LCSP). Se aclara que los con-
tratos administrativos/privados son,
en esencia, “régimen juridico” y no, por
tanto, tipo de contratos (articulos 24 a
26 LCSP).

5.- Recurso especial
En el &mbito del recurso especial, jun-
to a la extension por importe y objeto,
ya explicada, se mantiene el modelo
de los tribunales administrativos.
Desde la perspectiva del procedi-
miento, se mejoran los aspectos de in-
validez y desaparece la cuestion de nu-
lidad contractual que se integra en el
recurso especial. Se reconoce una legi-
timacion amplia conforme doctrina de
tribunales administrativos (se entiende
que incluye doctrina del Tribunal Cons-
titucional sobre la legitimacion de con-
cejales), tal y como contempla expre-
samente el Real Decreto 814/2015, de
11 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de los procedimientos
especiales de revisidon de decisiones en

La adjud
de contratf
en lany

el Sectol
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materia contractual y de organizacion
del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales. No obstan-
te, esta amplicacion no comporta el
reconocimiento a la accion publica, a
mi juicio justificada porque la contra-
tacion publica guarda directa relacion
con el derecho a una buena adminis-
tracion.

Hay un nuevo sistema de impug-
nacién plazos de los pliegos (que in-
corpora la doctrina de la Audiencia
Nacional). Las comunicaciones son
electrénicas en todo caso. Se elevan
las multas por temeridad o mala fe en
la interposicion del recurso a 30.000
euros. Los diferentes érganos de re-
curso que sean creados acordaran las
formulas de coordinacion y colabora-
cién mas adecuadas para favorecer la
coherencia de sus pronunciamientos
y para la unificacion de su doctrina en

|
En breve...

e Se incluye el contrato
concesion de servicios, que se
caracteriza por la transferencia
de un riesgo operacional.

* El plazo de las concesiones
queda vinculado al plazo
necesario de retorno de las
inversiones.

* Se mejoran los aspectos
de invalidez y desaparece
la cuestion de nulidad
contractual que se integra en
el recurso especial.

EN LA NUEVA LEY DE

PUBLICO (DUO)

AUTORES

LA ADJUDICAC[C')N DE
CONTRATOS PUBLICOS

ANALISIS

relacion con las cuestiones que sean
sometidas a su conocimiento. Dichos
organos podran ademas proponer los
ajustes normativos y recomendaciones
que resulten pertinentes para un me-
jor funcionamiento de los mecanismos
de recurso previstos en la normativa
sobre contratos publicos (Disposicion
Adicional 24).

Se indica expresamente que el re-
curso es gratuito (lo que elimina la po-
sibilidad de imponer tasas por recurrir)
y se mantiene el caracter potestivo.

Existe sobre la decisién de amplia-
cion del ambito del recurso una som-
bra relativa a la posibilidad (confusa
tal y como ha quedado articulada en el
texto, pues se reconoce la competen-
cia autondmica en la materia y luego
se regula por norma estatal, lo que
per se es contradictorio), de que pueda
haber érganos de recursos contractua-
les locales en Ayuntamientos con la
consideracion de Gran Ciudad y en las
Diputaciones Provinciales, pues gene-
ra una evidente asimetria, poco com-
patibles con el principio de seguridad
juridica y que no se puede justificar con
el argumento de la autonomia local, ya
gue no puede confundirse el control
juridico con una funcién de tutela. La
proliferacion de “Tribunales adminis-
trativos locales” quebrard la esencia
del modelo, generara distorsién de cri-
terios e impedira un verdadero control
eficaz y con “auctoritas”.

Frente a la extensién de dérganos
de control en distintos niveles, en mi
opinién resulta mas aconsejable de-
terminar de forma clara el numero de
organos de recursos contractuales,

MAS INFORMACION

CONTRATOS DEL SECTOR

Martin Maria Razquin Lizarraga Francisco Javier Vazquez Matilla

Estudio de uno de los elementos fundamentales de la contratacion publica,
la adjudicacion, con las novedades introducidas por la nueva Ley de Contra-
tos del Sector Publico, que se acaba de aprobar.
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que deberan garantizar en todo caso
la nota de independencia y especia-
lizacion y la debida colegialidad (en
todo caso es obligado el control del
cumplimiento de los requisitos para su
designacion, ademas de que resultaria
conceniente exigir la “exclusividad” de
esta funcion de control).

6.- Se supera la dualidad
jurisdiccional

De forma acertada, se decide reformar
el tema de la jurisdiccion superando la
dualidad jurisdiccional. Todas las fa-
ses de preparacion y adjudicacion, al
margen de importe y naturaleza poder
adjudicador, se residencian en el or-
den contencioso-administrativo. Exis-
te ahora coherencia con la solucién
adoptada por el actual articulo 2 b) LJ
de 1998, que establece la regla (que
no deberia ser alterada por la legisla-
cion de contratos, en tanto legislacion
sectorial), de que todas las cuestiones
de preparacion y adjudicacién de cual-
quier poder adjudicador se deben resi-
denciar en sede contenciosa.

7.- Solvencia de los licitadores
Como novedades de la solvencia de los
licitadores, conviene advertir como se
aclara como condicion de ejecucion lo
que es la adscripcion de medios como
complemento necesario a la solvencia
que se exige. La clasificacion empresa-
rial se mantiene solo en contratos de
obras de mas de 500.000 euros.
Procede destacar la prevision del
articulo 75 LCSP, que transpone el ar-
ticulo 63 de la Directiva 2014/24/UE,
que permite la integracion de la sol-
vencia con medios externos a la pro-
pia empresa licitadora (lo que viene a
posibilitar que en fase de solvencia se
concrete el nivel de “subcontratacion”
para la ejecucion de un contrato) y que

conforman el concepto funcional de
operador econdémico?. Este precep-
to legal permite que, para acreditar y
completar su solvencia, los licitado-
res puedan basarse en la solvencia de
otras empresas, independientemente
de la naturaleza juridica de los vincu-
los que tengan con ellas (en el supues-
to de personas juridicas dominantes
de un grupo de sociedades se podran
tener en cuenta las sociedades perte-
necientes al grupo, siempre y cuando
aquéllas acrediten que tienen efecti-
vamente a su disposicion los medios,
pertenecientes a dichas sociedades,
necesarios para la ejecucién de los
contratos). Se trata de un derecho de
los potenciales licitadores que ni tiene
que ser previsto, ni puede ser limita-
do mediante el pliego de la licitacion.
Y que no se limita, en modo alguno, a
empresas de un mismo grupo empre-
sarial.

Desde la perspectiva de simplifi-
cacion, destaca que se establece la
declaracion responsable como regla
general de acreditacién de la solven-
cia en los procedimientos abiertos. Y
se regula el modelo de documento (el
DOUE del dia 6 de enero de 2016, serie
L 3, publica el Reglamento de Ejecu-
cion (UE) 2016/7 de la Comisién de 5
de enero de 2016 por el que se estable-
ce el formulario normalizado del docu-
mento europeo Unico de contratacion).

|
En breve...

* Procede destacar la prevision
del articulo 75 LCSP, que
transpone el articulo 63 de la
Directiva 2014/24/UE.

¢ Se establece un nuevo modelo

de prohibicion de contratar,

ANALISIS

Documento Unico Europeo que, en
tanto medida de simplificacion, tiene
por funcién que los pliegos no incluyan
la exigencia de presentar la documen-
tacién administrativa en tanto carga
para el licitador. Lo que significa, des-
de una interpretacién sistematica, que
los pliegos deben prever en contratos
armonizados como Unica forma de
acreditacion en fase de solvencia de la
licitacién la necesaria presentacion del
Documento Unico Europeo (resultaria
coherente que tal decision se extienda
también a los contratos de importe no
armonizado).

Asimismo, se incluye un precepto
dedicado a la lucha contra la corrup-
cion y prevencion de los conflictos de
intereses”. Se establece un nuevo mo-
delo de prohibicién de contratar, que
es el mismo para cualquier poder ad-
judicador, sea 0 no Administracién Pu-
blica. Se extiende el régimen de familia
(la prohibicion se extiende igualmente,
en ambos casos, a los conyuges, per-
sonas vinculadas con analoga relacion
de convivencia afectiva, ascendientes y
descendientes, asi como a parientes en
segundo grado por consanguineidad o
afinidad de las personas a que se re-
fieren los parrafos anteriores, cuando
se produzca conflicto de intereses) y
se ajusta la prohibicion al “contrato”.
Se regula un nuevo sistema y procedi-
miento de determinacion de las prohi-
biciones de contratar (vinculado a cada
contrato), que no incluye la opcién de
“clemencia” que figura de forma cla-
ra y precisa en la Directiva 2014/24 lo
gue supone una contravencion de esta
norma europea.

8.- Transparencia en los
procedimientos

Con la nueva LCSP se introduce mas
transparencia en los procedimientos,

12. Este criterio, aunque la Directiva se encontraba en plazo de transposicion, ya ha sido aplicado por la Audiencia Nacional, en su sentencia de 25 de febrero de 2015 (recurso 0000463
/ 2013) anulando el criterio mds formal y restrictivo del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, indicando que los “operadores econdmicos” pueden alegar la
experiencia profesional de otras entidades -en esta linea de interpretacion amplia tambén cabe citar la SAN 59 de 16 de marzo de 2011 (Rec. 71/2010 ) o la SAN 39 de 4 de noviembre

de 2013 (Rec 444/2012)-.

13. Sobreel conflicto deintereses el Acuerdo 108/2016, de 9 de noviembre de 2016 del Tribunal administrativo de Contratos Ptblicos de Aragdn indica que “Del Derecho europeo y de la Directiva
2014/24/UE se deduce, en relacién al conflicto de intereses como causa de exclusion que: a) No se requiere que el conflicto sea «real» en cuanto que el interés particular influya de facto
en el desempenio de la actividad publica, sino que pueda ser «percibido» como comprometedor de la objetividad, la imparcialidad y la independencia requerida en el procedimiento de
contratacion; b) No existe una obligacion absoluta de los poderes adjudicadores de excluir sistemdticamente a los licitadores en situacidn de conflicto de intereses, dado que tal exclusion
no sejustificaen aquellos casos en que puede probarse que tal situacion no ha tenido ninguna incidencia en su comportamiento en el marco del procedimiento delicitacion, y que no supone
un riesgo real de que surjan prdcticas que puedan falsear la competencia entre los licitadores; ¢) La exclusidn de un licitador en situacién de conflicto de intereses resulta indispensable
cuando no se dispone de un remedio mds adecuado y menos restrictivo para evitar cualquier vulneracion de los principios de igualdad de trato entre los licitadores y de transparencia.
Esto significa que la existencia de un conflicto de intereses —que exige acreditacion suficiente— no significa de modo automatico la necesidad de su exclusion del procedimiento ni,
mucho menos, la declaracion de prohibicién de contratar con alcance general. La proporcionalidad exigible a esta decision impone a la Administracion la obligacidn de justificar de

forma indubitada que es la tnica opcidn juridica posible para proteger adecuadamente los intereses publicos en juego”.
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con exigencia de justificacion y moti-
vacion de la necesidad y del procedi-
miento elegido. Se exige, ademas, una
detallada informacion que se debe
publicar en los perfiles de contratan-
te. Perfiles de contratante que, como
indica el articulo 347 LCSP, deberan
alojarse de manera obligatoria en la
Plataforma de Contratacién del Sector
Publico, gestionandose y difundiéndo-
se exclusivamente a través de la mis-
ma. En las paginas web institucionales
de estos 6rganos se incluird un enlace
a su perfil de contratante situado en la
Plataforma de Contratacién del Sector
Publico (la publicidad en el Boletin ofi-
cial no es ya obligatorio y sera gratui-
to)". Y lo que es mas importante, des-
de la perspectiva de cumplimiento de
esta obligacion, es que el apartado 3
de este precepto obliga a que la publi-
cacion de anuncios y otra informacion
relativa a los contratos en los perfiles
de contratante surtira los efectos pre-
vistos en la presente Ley cuando los
mismos estén alojados en la Platafor-
ma de Contratacion del Sector Publico
0 en los servicios de informacion simi-
lares que se establezcan por las Co-
munidades Auténomas o las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla. Y la no
publicacién en la Plataforma compor-
tara la existencia de un vicio de nulidad
de pleno derecho (supuesto regulado
de forma expresa en el articulo 39.2 ¢)
LCSP).

El acceso a los pliegos y demas do-
cumentacién complementaria debe
ser por medios electronicos a través
del perfil de contratante, acceso que
sera libre, directo, completo y gratuito,
y que deberd poder efectuarse desde
la fecha de la publicacién del anuncio
de licitacion o, en su caso, del envio de
la invitacion a los candidatos seleccio-
nados.

9.- Transparencia en el contrato
menor

Se mejora también la transparencia
en un procedimiento tan caracteriza-
do por la opacidad como el contrato
menor. En este procedimiento simpli-
ficado se rebajan cuantias y se impo-

nen ciertas reglas con el fin de evitar
su indebida utilizacién (ahora muy “in-
tensiva” en algunas administraciones)
para evitar que sirva de cobertura en
la practica de fragmentacion del obje-
to para eludir los controles. Asimismo,
se obliga a reportar la informacion de
los contratos menores asociado a cada
contratista, con el fin de “descubrir”
actuaciones irregulares.

Existe, ademas, una novedosa re-
gulacion del procedimiento negocia-
do con mas detalle (articulos 166 a
168 LCSP). Asi, se advierte que existe
obligacion de negociar, delimitando la
ponderacion de los distintos aspectos
a negociar. Pero lo mas destacado es
que desaparece el supuesto de proce-
dimiento negociado sin publicidad por
la cuantia (con la evidente intencidn de
evitar opacidad y los supuestos de co-
rrupcion).

El régimen de mayor transparen-
Cia aparece también en la regulacion
de los modificados contractuales. El
régimen de modificacion del contrato
es mas restrictivo que el que estable-
cen las nuevas Directivas comunita-
rias, con la finalidad de evitar practicas
irregulares (no en vano el consideran-

|
En breve...

* Se mejora también
la transparencia en
un procedimiento tan
caracterizado por la opacidad
como el contrato menor.

¢ El régimen de mayor
transparencia aparece
también en la regulacion de
los modificados contractuales.

¢ Los criterios de adjudicacion se
vinculan a la légica de calidad-
precio.

 Se utiliza, el componente
cualitativo de la prestacion
como elemento para decidir la
oferta mas ventajosa.

ANALISIS

do 107 de la Directiva de contratacién
publica recuerda que es directa apli-
cacion la jurisprudencia europea sobre
esta materia). Interesa destacar que
toda modificacion debe publicarse y
notificarse los acuerdos de modifica-
cion (opcidn ya incorporada en Aragén
y Navarra) y que, como ya se ha visto,
la modificacién puede ser objeto de re-
curso especial.

10.- Légica de calidad-precio

Los criterios de adjudicacién se vin-
culan a la logica de calidad-precio.
Los articulos 131.2 145.1 LCSP indican
que la adjudicacion se realizara ordi-
nariamente utilizando una pluralidad
de criterios de adjudicacion basados
en el principio de mejor relacion cali-
dad-precio y desaparece la mencién
de la “oferta econdmicamente mas
ventajosa”. Se utiliza, por tanto, el
componente cualitativo de la presta-
cion como elemento para decidir la
oferta mas ventajosa. El cambio es de
gran relevancia y explica la nueva re-
gulacion del articulo 146 ya no inclu-
ya el concepto precio como concepto
principal sino el de costes o rentabili-
dad, asi como que se ponga en valor
los servicios intelectuales (opcidn re-
clamada desde los servicios de inge-
nieria y arquitectura).

Se precisa (articulo 145.5 LCSP)
que los criterios de adjudicacion, que
deben cumplir los siguientes requisi-
tos:

Deberan estar vinculados al ob-
jeto del contrato: ser formulados de
manera objetiva, con pleno respeto a
los principios de igualdad, no discri-
minacion, transparencia y proporcio-
nalidad; no conferiran al érgano de
contratacién una libertad de decisién
ilimitada; y deberan garantizar la po-
sibilidad de que las ofertas sean eva-
luadas en condiciones de competencia
efectiva.

Hay una doble distincion de crite-
rios: Criterios relacionados con coste
(se incluye mejor relacion coste-efica-
cia) y criterios cualitativos que permi-
tan identificar la oferta que presenta la
mejor relacion calidad-precio.

14. La nueva redaccion de la funcion del perfil de contratante ex articulo 63 LCSP indica claramente la vovacidn de los mismos para conseguir una efectiva transparencia y rendicién de

cuentas de la actividad contractual.
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Se limita el uso criterio mejoras:
pues no podra asignarsele una valora-
cién superior al 2,5% y se definen como
las prestaciones adicionales a las que
figuraban definidas en el proyecto y en
el Pliego de Prescripciones Técnicas,
sin que aquéllas puedan alterar la na-
turaleza de dichas prestaciones'.

Definicion y calculo del coste del
ciclo devida: entre los criterios adjudi-
cacion se incluye, ademas, la definicion
y calculo del coste del ciclo de vida y de
las ofertas anormalmente bajas (ahora
también por criterios sociales o am-
bientales). Se regulan criterios de des-
empate (conforme a criterios sociales).
Se recuerda la obligacion de estable-
cer la ponderacién relativa atribuida
a cada uno de los criterios de valora-
cién, que podra expresarse fijando una
banda de valores con una amplitud
maxima adecuada (la eleccidon de las
férmulas se tendra que justificar en el
expediente). La regulacién de la anor-
malidad de oferta (articulo 149 LCSP)
permite poner en valor la calidad de
la prestacion (y evitar precarizacion de
las condiciones laborales).

Especial interés tiene el articulo
202 al regular las condiciones de eje-
cucion por motivos sociales y ambien-
tales.

11.- Ajustes técnicos en los

contratos administrativos

En el régimen de contratos adminis-
trativos existen ajustes técnicos (por
ejemplo, mayor plazo garantia en los
contratos de obras), méas importantes
en la regulacion de las concesiones:
donde se incluye el concepto de la
Tasa Interna de Rentabilidad o Retor-

no (TIR). Se confirma la actual regula-
cion de la responsabilidad patrimonial
administrativa en los casos de resolu-
cion de las concesiones (RPA), que es
un elemento de seguridad importante,
que funciona como efecto llamada en
los inversionistas al garantizar parte
del negocio mas alla del riesgo légico
de la gestién de la concesion. La RPA
se comporta como un elemento de
aseguramiento de ciertos riesgos, pero
no puede ser regulada o configurada
de modo absoluto pues se diluiria el
elemento del riesgo operacional'®. Esta
RPA se limita, para la resolucién por
causa imputable al concesionario, la

|
En breve...

¢ Entre los criterios adjudicacion
se incluye, ademas, la
definicion y calculo del coste
del ciclo de vida y de las
ofertas anormalmente bajas.

¢ Especial interés tiene el
articulo 202 al regular las
condiciones de ejecucion
por motivos sociales y
ambientales.

¢ Se confirma la actual
regulacion de la
responsabilidad patrimonial
administrativa en los casos de
resolucion de las concesiones
(RPA).

¢ Interesa llamar la atencion con
el dato de que la retribucion
tendra la condicion de tarifa.

ANALISIS

RPA atendiendo al nuevo criterio SEC
2010 (el pago de la concesion se rea-
lizara atendiendo al valor de mercado
de la misma)"”. Se permite pagos por
disponibilidad.

Interesa llamar la atencion con el
dato de que la retribucién tendra la
condicion de tarifa, tanto en los casos
de concesion de obras como de con-
cesion de servicios (nuestros “servi-
cios publicos). La opcién de la Ley por
este motivo es clara: la retribucion de
la concesion tiene naturaleza juridica
de tarifa (y no puede ser ya de opcidn
por la entidad contratante su configu-
racién como tasa), pues la calificacién
como ingreso tributario diluye -0 anu-
la- la transferencia del riesgo opera-
cional, con efectos desde la perspecti-
va de consolidacion de deficit.

12.- Reequilibrio econémico

de la concesion

Por otra parte, al regular el reequilibrio
econdmico de la concesién de obras y
servicios, se mantiene la redaccién ac-
tual sobre el factum principis (decision
de la Administracion publica conce-
dente que incide de forma sustancial
en concesién) y no se incorpora como
causa de reequilibrio el riesgo impre-
visible®™®. Se permite ampliar un 15 por
ciento de su duracion inicial para res-
tablecer el equilibrio econémico del
contrato. En el ambito de los sectores
publicos autondmico vy local, deberan
remitirse al Comité Técnico de Cuen-
tas Nacionales o, todos los contratos
de concesion de obras o de concesién
de servicios adjudicados en sus res-
pectivos ambitos, cuyo valor estimado
sea igual o superior a doce millones

15. En todo caso, en el disefio o aplicacidn de estos criterios deberd analizarse la existencia de prdcticas calificadas como red flags, tales como que exista un unico licitador (criterio
aplicado por el Tribunal de Contratos Publicos de Aragon en su Acuerdo 60/2015, de 15 de mayo), que podrdn justificar la anulacidn de la licitacidn.

16. Avala esta interpretacion la nueva regulacion del SEC (2010), aprobada por el Reglamento (UE) n® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea. En relacidn a computo déficit de las operaciones de APP se indica que: “Propiedad econdmica y asignacion
del activo 20.283 Al igual que sucede con los contratos de arrendamiento, para determinar quién es el duefio econémico de los activos en una APP es preciso averiguar qué unidad
asume la mayor parte de los riesgos y qué unidad se espera que reciba la mayor parte de los beneficios de los activos. Se asignard a esta unidad el activo, y por lo tanto la formacion
bruta de capital fijo. Los principales elementos de riesgo y beneficio que deben evaluarse son los siguientes:
a) Riesgo de construccion, que incluye los rebasamientos en los costes, la posibilidad de costes adicionales derivados de retrasos en la entrega, el incumplimiento de condiciones o

cddigos de construccidn, y los riesgos ambientales y de otros tipos que exijan pagos a terceros.
b) Riesgo de disponibilidad, que incluye la posibilidad de costes adicionales, como los de mantenimiento y financiacién, y las sanciones soportadas porque el volumen o la calidad de
los servicios no cumple las normas especificadas en el contrato.

¢) Riesgo de demanda, que incluye la posibilidad de que la demanda de los servicios sea mayor o menor de la esperada.

d) El riesgo de valor residual y obsolescencia, que incluye el riesgo de que el activo sea inferior a su valor esperado al final del contrato y el grado en que las administraciones publicas

tienen opcidn a adquirir los activos.

e) La existencia de financiacién del garante o de concesidn de garantias, o de cldusulas de rescision ventajosas sobre todo en caso de rescision a iniciativa del operador”. Estos dos
ultimos apartados, en especial en los casos de resolucion por causa imputable al contratista, parecen aconsejar una “limitacion” de la RPA en los modelos concesionales, tanto de
obra como de servicios, pues de lo contrario puede entenderse que se ha excluido la transferencia de riesgos y, en consecuencia, los activos ya no estarian excluidos del perimetro de
endeudamiento. Asi, dentro del riesgo operacional, debe entenderse la no existencia de RPA por incumplimientos o causas imputables al concesionario.

17. En todo caso, se entenderd que es imputable al concesionario la resolucidn del contrato cuando ésta obedezca a haber sido declarado aquél en concurso o insolvencia en cualquier otro
procedimiento. Las concesiones que hayan sido adjudicadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley o cuyos expedientes de contratacion se hayan iniciado con anterioridad a
dicha fecha, se regirdn por la normativa anterior, es decir, no se verdn afectados por la nueva regulacién de la RPA.
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de euros, o cuando, en su financiacidon
se prevea cualquier forma de ayuda o
aportacién estatal, o el otorgamiento
de préstamos o anticipos.

13.- Técnica del rescate
En las prerrogativas de los contratos
de concesion de obras y de servicio se
mantiene la técnica del rescate como
privilegio unilateral de resolucién an-
ticipada (que no debe confundirse con
supuestos de resolucion por incumpli-
miento o concurso de la empresa con-
cesionaria), si bien se exige que exista
interés publico y que se acredite que
dicha gestion directa es mas eficaz y
eficiente que la concesional (articulos
279 )y 294 ¢) LCSP, seguin sea conce-
sion de obras o concesion de servicios).
Esta opcién incumple formalmente
la prevision del articulo 44 la Directi-
va de concesiones, que establece unos
limites a la posibilidad de resolucion
anticipada por voluntad de la Admi-
nistracion, pues se desnaturaliza la fi-
losofia del régimen de contratacion en
el ambito de las concesiones, donde no
tiene cobertura, con la extension hasta
ahora utilizada, de la prerrogativas pu-
blicas exorbitantes®. El interés publico
-al igual que sucede con la modifica-
cion contractual- ya no es titulo juridico
suficiente para ejercer potestades sobre
el contrato. Los ejes de la regulacion
europea no son las prerrogativas pu-
blicas, sino preservar el derecho de la
competencia entre operadores y respe-
tar el principio de seguridad juridica que
obliga a estar a lo pactado. El rescate,
como tal, es ya expropiacién forzosa y
no privilegio contractual, y debera sus-
tanciarse conforme a las reglas y prin-

cipios de esta potestad (asi se reconoce
en el Proyecto de Ley de Contratos Pu-
blicos de Navarra, en tramitacion).

La opcién espafiola, en todo caso,
desde la perspectiva del resultado,
viene a imposibilitar la practica del
rescate, pues la acreditacion de mejor
eficacia y eficiencia como condicionan-
tes previo para adoptar la decision se
antoja de casi imposible cumplimiento
(solo el coste indemnizatorio de la res-
cision anticipada impedird en muchos
Casos que pueda existir una gestion di-
recta mas eficiente).

14.- Mesa de contratacion

En materia organizativa destaca la
prevision relativa a la mesa de contra-
tacién, que se define como érgano de
asistencia técnica especializada (lo que

|
En breve...

* En las prerrogativas de los
contratos de concesion de
obras y de servicio se mantiene
la técnica del rescate como
privilegio unilateral de
resolucion anticipada.

 Destaca la prevision relativa
a la mesa de contratacion,
que se define como 6rgano
de asistencia técnica
especializada.

* Las novedades expuestas
suponen un importante
cambio en el planteamiento de
la gestion de la contratacion
publica.

ANALISIS

supone que no puede tener componen-
te politico en las personas que se de-
signan, tal y como advirtiera el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos
ensuAcuerdo 45/2013, de 7 de agosto).
Se regulan los 6rganos de contratacion
de las entidades locales (sin especiales
novedades). Debe mencionarse la nue-
va regulacién de la figura del perfil de
contratante, mas exhaustiva que la an-
terior, que le otorga un papel principal
como instrumento de publicidad de los
distintos actos y fases de la tramitacién
de los contratos de cada entidad. Pero
a efectos de publicidad/transparencia
debe estarse a la publicidad en Portal
Contratacion Sector Publico (o autono-
micos, interconectados). Los plazos de
presentacion de solicitudes se inician
en el momento de la publicacién en
la Plataforma de Contratos del Sector
Publico. El Boletin oficial no es ya obli-
gatorio y sera gratuito. Existe, ademas,
una nueva regulacion del Registro de
Contratos del Sector Publico (que debe
servir para mejorar no solo en simplifi-
cacion, sino también en transparencia),
en el que se inscribiran todos los con-
tratos adjudicados por las entidades
del sector publico, siendo obligatoria, a
dichos efectos, la comunicacion de los
datos relativos a todos los contratos ce-
lebrados por importe igual o superior a
cinco mil euros.

Las novedades expuestas suponen
un importante cambio en el plantea-
miento de la gestion de la contratacion
publica que, con la debida estabilidad
normativa y necesaria profesionaliza-
cion, puede avanzar una gestion mas
integra y transparente de la contrata-
cion publica®. e

18. Esta decision de no “cambiar” la regulacién del factum principis no parece una buena solucién. En mi opinion, deben englobar cualquier decisién administrativa (o legislativa) que
altere de forma imprevisible el adecuado reparto de riesgos y permita no distorsionar indebidamente la tasa interna de rentabilidad. La concesion se explota por el contratista a riesgo
y ventura, de tal manera que el reparto de riesgos pactado no debe ser alterado ni modificado, lo que no impide —mds bien lo contrario- el reequilibrio financiero, pues, como ya ha
advertido el Consejo de Estado, a propdsito del principio de riesgo y ventura, «el fundamento de este principio es triple: en primer lugar, el principio de seguridad juridica (Dictamen
namero 50.293, de 5 de noviembre de 1987); en segundo lugar, el principio de concurrencia y la necesidad de no desvirtuar las garantias presentes en la adjudicacidn de los contratos
de las Administraciones Publicas (pues una erosidn del principio de riesgo y ventura podria hacer ilusorias las garantias que en la licitacion se ofrecieron a aquellos licitadores que
no resultaron adjudicatarios), y en tercer lugar, la proteccidn de los intereses de la Hacienda publica» (Dictamen de 13 de marzo de 2003 (Expediente 3.344/2002). No reconocer tal
opcidn para el equilibrio del contrato conllevaria importantes dosis de inseguridad juridica que condicionardn las inversiones en estos contratos. Y en nada se rompe el principio de
igualdad o eficiencia pues permite dar seguridad para garantizar la correcta ejecucion del contrato y su plan financiero con independencia de quien resulte adjudicatario. Igualmente
debe regularse la cldusula de progreso y su concreto significado obligacional, pues la propia evolucién técnica puede conducir a tal desequilibrio que haga inviable la gestion de la
concesion, planificada en un entorno de la técnica distinta. Importa promover los avances tecnoldgicos a toda concesion, pero cuando al inversion afecta a la Idgica sobre la que se

planificé la inversion deberia ajustarse la TIR.

19. Sobre esta cuestion es de especial interés el libro Servicios Publicos e ideologia. El interés publico en juego (FCAAMANO, J.M. GIMENO, P. SALA y G. QUINTERQOS), Profit, 2017, pp.

87-90.

20. La opcidn de la Unidn Europea sobre esta politica de profesionalizacion de la contratacion publica queda muy bien reflejada en la Recomendacidn (UE) 2017/1805 de la Comision, de
3 de octubre de 2017, sobre la profesionalizacién de la contratacién publica - Construir una arquitectura para la profesionalizacion de la contratacion publica. (BOE de 7 de octubre).
En esta importante Recomendacion se recuerda que los Estados miembros deben elaborar y aplicar estrategias de profesionalizacion a largo plazo para la contratacion publica,
adaptadas a sus necesidades, recursos y estructura administrativa, de manera auténomas o como parte de politicas mds amplias de profesionalizacion de la administracién publica.
El objetivo es atraer, desarrollar y retener competencias, centrarse en el rendimiento y los resultados estratégicos y aprovechar al mdaximo las herramientas y técnicas disponibles. Para
ello se insta a los Estados a elaborar programas adecuados de formacion.
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Curso practico de
contratos del
sector publico

450 €

+21% IVA
CM: 8001320

30 h.
DERECHO
ADMINISTRATIVO

FORMACION
E-LEARNING

VER MAS

https://www.thomsonreuters.es/es/tienda.html
T. 900 40 40 47 | masinfo@thomsonreuters.com

Programa

1.- Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de
Contratos del sector publico. Contratos
excluidos. Principios de contratacion.

2.- Capacidad y clasificacion de los operadores
econdémicos. Preparacion y documentacion
del contrato.

3.- Procedimientos de adjudicacion de
contratos. Los criterios de adjudicacion.

4.- Ejecucion y extincion de los contratos.
especialidades de los administrativos.

5.- Invalidez, reclamaciones y solucion
extrajudicial de conflictos. El recurso
especial

Director/coordinador:

José M2 Gimeno Feliti

Catedratico de Derecho Administrativo.
Universidad de Zaragoza).

Presidente del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon.

Destinatarios

Personal de la administracion del estado,
organismos publicos, abogados dedicados al
derecho administrativo, PYMES.
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Los veinte puntos “‘cardinales’
de la nueva LCSP

Martin Maria Razquin Lizarraga
Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad Publica de Navarra

El BOE del 9 de noviembre ha pu-
blicado la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del Sector
Ptiblico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espaiiol
las Directivas del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014. Su entrada en vigor se
producira a los cuatro meses de

1.- UNA LEY CONTINUISTA PERO
CON GRANDES NOVEDADES

La LCSP es continuista respecto al
Texto Refundido de Ley de Contratos
del Sector Publico de 2011 (TRLCSP),
dado que mantiene algunos de sus
aspectos fundamentales como las
divisiones entre contratos sujetos o
no sujetos a regulacion armonizada
y entre contratos administrativos y
privados, y muchos de sus preceptos
contienen muy pocas variaciones so-
bre sus precedentes del TRLCSP. Sin
embargo, la LCSP también introduce
notables cambios, derivados, princi-
palmente, del enfoque estratégico
de la contratacién publica y de la
lucha contra la corrupcion en esta
materia, amén de las contenidas en
las Directivas de cuarta generacion

su publicacion. La Ley ha expe-
rimentado un gran cambio en el
tramite parlamentario del Con-
greso, donde se fragué un impor-
tante consenso de los grupos par-
lamentarios que ha enriquecido
notablemente el proyecto de ley.
En su tramitacién en la Cama-
ra Alta (Senado) se introdujeron
tres enmiendas del Grupo Par-

En breve...

 Transpone dos Directivas
comunitarias: la Directiva
2014/23/UE sobre concesiones
de obras y de servicios y la
Directiva 2014/24/UE sobre
contratacion publica.

¢ Alcanza a muchas finalidades
publicas que exceden
notablemente de la simple
adquisicion de bienes y
servicios por los entes
publicos.

de 2014. Estos tres ejes constituyen
la columna vertebral de la nueva

NOVIEMBRE 2017/

lamentario Popular, que sin em-
bargo fueron rechazadas por el
Congreso. Es una Ley muy exten-
sa, nada menos que 347 articulos,
53 Disposiciones Adicionales, 5
Disposiciones Transitorias, una
Disposicion Derogatoria, 16 Dis-
posiciones Finales y 6 Anexos. Sus
veinte puntos mas relevantes son
los siguientes:

LCSP, puesto que alrededor de ellos
se fraguan las novedades que se in-
corporan, y que resumidamente se
exponen a continuacion.

2.- LALCSP TRANSPONE DOS
DIRECTIVAS COMUNITARIAS:
La Directiva 2014/23/UE sobre
concesiones de obras y de servicios
y la Directiva 2014/24/UE sobre
contratacién publica. Por el contra-
rio, la transposicion de la Directiva
2014/25/UE se deja a una ley es-
pecifica (como ocurrio en 2007). La
LCSP sigue de cerca las disposicio-
nes de las Directivas e incorpora sus
novedades sobre el anterior paquete
de 2004. Y lo hace de forma acerta-
da, amplia, incluso en ocasiones con
clara reproduccion de los preceptos
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de las Directivas. Por ello, una de las
novedades sera la incorporacién a la
LCSP de la nueva Directiva de 2014
sobre concesiones.

3.- ESTRUCTURA DE LA LCSP

La Ley se estructura en un Titulo Pre-
liminar, seguido de cuatro Libros, mo-
dificandose el esquema que aparecia
en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico de 2011
(TRLCSP). El Libro | trata de la confi-
guracién general de la contratacion
publica y de los elementos estructu-
rales de los contratos, el Libro Il de
los contratos de las Administraciones
Publicas (que constituye el Libro de
mayor extension), el Libro Ill sobre los
contratos de los entes del sector publi-
co que no son Administraciones Publi-
cas, y el Libro IV sobre la organizacion
administrativa para la gestiéon de la
contratacién publica.

4.- LA CONCEPCION ESTRATEGICA
DE LA CONTRATACION
PUBLICA

La LCSP entiende que la contratacion
publica no es solo un fin, sino una
herramienta estratégica al servicio,
especialmente, de objetivos sociales,
ambientales y de innovacion. Como
consecuencia de ello, la contratacion
publica alcanza a muchas finalidades
publicas que exceden notablemente
de la simple adquisiciéon de bienes y
servicios por los entes publicos. Asi la
LCSP persigue varios objetivos: el em-
pleo, el medio ambiente, las politicas
sociales, las PYMES, la innovaciény la
competencia. Merece una cita especial
el nuevo art. 1.3 introducido en la tra-
mitacién parlamentaria.

5.- AMBITO SUBJETIVO: PODERES
ADJUDICADORES Y OTROS
ENTES DEL SECTOR PUBLICO

La LCSP adopta el concepto central de

poder adjudicador, que es el relevan-

te para la aplicacion de las Directivas,
para diferenciar luego entre aquellos
que lo son o no, y dentro los primeros
entre las Administraciones Publicas

y los poderes adjudicadores no Ad-

ministraciones Publicas (PANAP). El

objetivo de la estructura del proyecto
de Ley creando un Libro Ill radicaba

en mantener la notable diferenciacién
entre el régimen juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y el resto de
entes del sector publico, fueren o no
poderes adjudicadores.

Asi, los PANAP vy los otros entes del
sector publico quedaban equiparados
en una aplicacion muy parcial de la
Ley, dejandoles el amplio espacio de
sus Instrucciones internas de contra-
tacion. Pues bien, este esquema ha
desaparecido y los PANAP han queda-
do en una posicion muy similar a las
Administraciones Publicas tanto para
los contratos sujetos a regulacion ar-
monizada (SARA) como para aquellos
no SARA. Este cambio legal va a supo-
ner un cambio radical para las socie-
dades publicas (y demas PANAP) en
cuanto a sus contratos no SARA, que
van a quedar sujetos (en preparacion
y adjudicacion) a los contratos de las
Administraciones Publicas, con la adi-
cion de que se administrativizan sus
actos de preparacion y adjudicacion
(revision de oficio, recursos adminis-
trativos y jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa). Las instrucciones solo
quedan para los demas entes del sec-

I
En breve...

* Adopta el concepto central de
poder adjudicador, que es el
relevante para la aplicacion de
las Directivas.

* Las novedades del ambito
subjetivo son mas bien escasas
aunque llamativas.

* La transposicion de la
Directiva de concesiones ha
supuesto que la LCSP haya
suprimido el contrato de
gestion de servicios publicos.

¢ La division entre contratos
administrativos y privados se
mantiene.

* Un texto legal tan extenso
requiere de la presencia
tanto directa como por via de
interpretacion de los principios
de la contratacién publica.

ANALISIS

tor publico que no sean poderes adju-
dicadores. Ello sin perjuicio de que a
estos poderes adjudicadores no se les
aplica toda la Ley, ni siquiera en lo que
atafie a preparacion y adjudicacion.

6.- AMBITO SUBJETIVO

Las novedades del ambito subjeti-
vo son mas bien escasas aunque lla-
mativas, puesto que se incluye a los
partidos, sindicatos y organizaciones
empresariales a los que se somete a
instrucciones de contratacion, que de-
ben respetar los principios de la con-
tratacién publica. Por otra parte, se
recogen las exigencias comunitarias
que imponen relevantes limites a los
encargos a medios propios, de modo
que la libertad de actuacién en este
ambito queda reducida.

7.- TIPOLOGIA DE LOS
CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO: CONTRATOS Y
CONCESIONES

La transposicion de la Directiva de
concesiones ha supuesto que la LCSP
haya suprimido el contrato de gestion
de servicios publicos, y que ahora di-
ferencie nitidamente entre contratos
de servicios y concesiones de servicios.
La LCSP emplea la denominacién ge-
nérica de contratos, pero bajo dicho
nombre encuadra tanto a los contra-
tos (de obras, suministro, y servicios,
ademas de a los contratos especiales)
como a las concesiones (de obras y de
servicios). Y la diferencia entre contra-
tos y concesiones se encuentra en el
riesgo operacional que es de necesaria
presencia en éstas (art. 14.4). También
desaparece el contrato de colabora-
cion publico-privada.

8.- CONTRATOS SARAY
NO SARA, CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS Y
CONTRATOS PRIVADOS
La LCSP mantiene estas dos divisio-
nes que constituyen el eje de su regu-
lacion. Por un lado, define los contra-
tos SARA en funcién de sus umbrales
(5.225.000 euros para los contratos
de obras; 135.000 o 209.000 euros
para los contratos de suministro y ser-
vicios; 750.000 euros para los contra-
tos de servicios especiales del Anexo

the answer company
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IV; y 5.225.000 euros para las conce-
siones). Sélo a éstos se les aplican las
Directivas, mientras que los contratos
no SARA se sujetan solamente a los
principios derivados de los Tratados. Y
siguen estando incluidos los contratos
subvencionados definidos en el art. 23.
No obstante, se ha roto con las conse-
cuencias tan rectilineas del TRLCSP,
puesto que ahora los PANAP también
se regiran por la LCSP en los contratos
no SARA y el recurso especial se am-
plia por debajo de estos umbrales.

La divisién entre contratos administra-
tivos y privados se mantiene, signifi-
cadamente en cuanto a las prerroga-
tivas de la Administracion Publica en
relacién con la ejecucion y extincion
de sus contratos administrativos, que
no alcanza a los privados. Sin embar-
go esta distincién desaparece casi por
completo respecto de las fases de pre-
paraciéon y adjudicacién (asi como la
modificacion), que pasan a convertirse
en administrativas a todos los efectos,
también de jurisdiccion competente
(art. 27).

Un texto legal tan extenso requiere de
la presencia tanto directa como por via
de interpretacién de los principios de
la contratacion publica, que el TJUE
ha convertido en piedra angular de
su intervencion en materia de contra-
tos publicos. Aparecen recogidos de
forma expresa en los arts. 1, 132 y 133
LCSP, aunque su presencia rezuma a
lo largo de todo el articulado.

Los principios constituyen, asimis-
mo, la base de la lucha contra la co-
rrupcion, que es otro de los ejes de la
LCSP, y por tanto han recibido nuevo
impulso en el tramite parlamentario.
Por un lado, la integridad tanto de los
6rganos de contratacion (y de las Me-
sas, en su composicion), como de los
licitadores y candidatos. Destaca, so-
bremanera, la transparencia tanto en
su vertiente activa de publicidad como
pasiva del derecho de acceso a la in-
formacién sobre contratacion publica.
La LCSP ha recogido la doctrina de los
Tribunales Administrativos de Contra-
tacion Publica (TACP) y ha avanzado
aun mas. Basta ver al efecto el nue-

vo art. 63 sobre perfil de contratan-
te, unido ademas a la Plataforma de
Contratos del Sector Publico. La falta
de publicidad ha supuesto la supre-
sion del procedimiento negociado por
razon de la cuantia. También la com-
petencia comporta consecuencias en
cuanto a la duracién de los contratos y
su fraccionamiento. Y la proporciona-
lidad aparece recogida en materia de
solvencia de modo que los requisitos
exigidos sean adecuados a cada con-
trato.

Recibe una gran reforma, principal-
mente por la incorporacién de los
nuevos criterios de adjudicacion de las
Directivas, como por los nuevos proce-
dimientos de adjudicacion.

En el procedimiento de adjudica-
cién, se introduce el previo paso de
las consultas preliminares al mercado,
que permitiran al érgano de contra-
tacién conocer de primera mano los
bienes y servicios existentes en el mer-
cado para asi definirlos en los pliegos
de forma mas precisa. Y sobre todo
cambian profundamente los criterios
de adjudicacién. Ya no se emplea el
término de la oferta econdémicamente
mas ventajosa, sino de la oferta con
mejor relacion calidad/precio. Y se de-
sarrollan de forma amplia cudles son
los criterios de adjudicaciéon que pue-

I
En breve...

* Los procedimientos de
adjudicacion sufren una
modificacion notable, dado
que se ailaden unos y se
suprimen otros.

e La documentacion a presentar
se ha reducido a la declaracion
responsable.

* La contratacion sera
integramente electrénica.
Ello incluye no solo las
notificaciones sino,
especialmente, la presentacion
en formato electrénica de las
ofertas.

ANALISIS

den utilizarse para lograr esta mejor
relacion calidad/precio, entre los que
se incluyen criterios ambientales y so-
ciales, singularmente el ciclo de vida.
Los procedimientos de adjudicacion
sufren una modificacion notable, dado
gue se anaden unos y se suprimen
otros. El cambio mas relevante es la
incorporacién de la asociacion para
la innovacién, como nuevo procedi-
miento que permitira no solo la con-
tratacion de trabajos de investigacion
para buscar soluciones innovadoras
(compra publica precomercial), sino la
adquisicion del resultado de la misma.
Ademas, el anterior procedimiento ne-
gociado, con y sin publicidad, ha sido
reformado: 12) se crea un procedimien-
to de licitacién con negociacion; y 29)
el procedimiento negociado es ahora
solo sin publicidad y desaparece la
causa fundada en la cuantia.

Uno de los objetivos de las Directivas
ha sido la simplificacién en materia de
contratacién publica. Este objetivo se
incorpora a la LCSP que ofrece varias
muestras. Las mas destacadas son las
siguientes.

* La documentacion a presentar se
ha reducido a la declaracion res-
ponsable y asimismo se ha incor-
porado el Documento Europeo
Unico de Contratacién.

En el procedimiento abierto se han
creado dos subtipos: el simplifi-
cado y el supersimplificado, con
la pretensiéon de que sustituyan al
procedimiento negociado sin pu-
blicidad por razon de la cuantia y
que consigan lograr adjudicacio-
nes en un plazo rapido. En ambos
subtipos se requiere publicidad,
por mas que la documentacion se
reduzca al maximo.

En contrapartida, el contrato me-
nor ha visto reducidas sus cuantias
a 40.000 euros para los contratos
de obras y a 15.000 euros para los
contratos de suministro y servicios.
Ademas, se ha intensificado su pu-
blicidad, obligando a publicar los
contratos menores de forma orde-
nada conforme a la identidad del
adjudicatario, y limitando la cuan-
tia que anualmente puede percibir
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un mismo adjudicatario de la mis-
ma Administracion.

* Por otra parte, la simplificacion se
observa en la reduccion de plazos
de presentacién de proposiciones,
que se recoge respecto de los pro-
cedimientos abierto y restringido,
siendo ademas este ultimo el pro-
cedimiento “base” para los otros
procedimientos de adjudicacion.

La contratacion sera integramente
electrénica. Ello incluye no solo las
notificaciones sino, especialmente,
la presentacion en formato electroni-
ca de las ofertas. Ademas se unifica
la publicacion de las licitaciones en
la plataforma de contratos del sector
publico, abandonandose los concretos
perfiles del contratante como empla-
zamiento de las licitaciones.

Sin embargo, seguramente éste es
uno de los puntos débiles de la LCSP,
ala que le ha faltado una coordinacion
con lo dispuesto en las leyes genera-
les, como la LPAC o la LRJSP. Es cierto
gue se contienen algunas disposicio-
nes sobre utilizacién de medios elec-
trénicos en la contratacién publica,
pero falta una regulacion mas decidi-
da (a pesar de lo que sefiala la Exposi-
cion de Motivos) y mas integral. Y ello,
ademas, porque la contratacion elec-
trénica constituye uno de los medios
de simplificacion administrativa y de
acceso facil de las pymes a los proce-
dimientos de adjudicacién. No parece
una buena técnica enviar esta regu-
lacién a las Disposiciones Adicionales
158,162 y 172 de la Ley.

La LCSP ha modificado de forma rele-
vante la regulacion del recurso espe-
cial, dando con ello mayor poder a los
TACP, que han venido realizando hasta
el momento una encomiable labor. Por
un lado, se ha ampliado el ambito del
recurso, puesto que ya no se limita a los
contratos SARA, sino que alcanza a los
contratos de obras superiores a 3 millo-
nes de euros y a los contratos de sumi-
nistro y servicios superiores a 100.000
euros, asi como a las concesiones supe-
riores a 3 millones de euros.

Por otro, su objeto alcanza también
a determinados actos de tramite como
las admisiones, en orden a cumplir lo
establecido por la jurisprudencia del
TJUE, asi como a las modificaciones y
a los encargos e incluso a los acuerdos
de rescate de concesiones.

En tercer lugar, la legitimacion es
asimismo mas extensa, puesto que ya
no se limita exclusivamente a los lici-
tadores y candidatos, sino también se
atribuye a otro tipo de personas y en-
tidades que tengan interés en el pro-
cedimiento de adjudicacién de que se
trate.

Los poderes de estos TACP, auténti-
cos 6rganos jurisdiccionales a los efec-
tos de la Directiva de recursos como
ha recordado el TJUE, se han incre-
mentado. Y se ha reaccionado frente a
la devolucion de asuntos a los érganos
de contratacion. Asi, en caso de in-
cumplimiento del derecho de acceso a
la documentacion del procedimiento,
los TACP daran acceso directamente.
La Unica critica es que se mantiene
abierta la posibilidad de que los muni-
Cipios de gran poblacién creen su pro-
pio TACP (art. 46.4).

I
En breve...

* La legitimacion es asimismo
mas extensa, puesto que ya ho
se limita exclusivamente a los
licitadores y candidatos.

e La LCSP ha creado nuevas
entidades de control de la
legalidad de la contratacion
publica.

¢ El caracter estratégico de
la contratacion publica se
muestra de forma fundamental
en los aspectos sociales.

* Esta preocupacion social
alcanza también a los
colectivos mas desfavorecidos,
que deben ser también
discriminados positivamente
en la contratacion publica.

ANALISIS

La LCSP ha creado nuevas entidades
de control de la legalidad de la con-
tratacion publica. Asi, se ha creado la
Oficina Independiente de Regulaciény
Supervisién de la Contratacién, que se
caracteriza por ser una Autoridad In-
dependiente, cuya finalidad principal
es la de velar por la correcta aplicacion
de la legislacion vy, en particular, pro-
mover la concurrencia y combatir las
ilegalidades, en relacién con la contra-
tacién publica. Le corresponde asimis-
mo aprobar la Estrategia Nacional de
Contratacion Publica, que se configura
como un instrumento juridico vincu-
lante. Dentro de esta Oficina se crea
la Oficina Nacional de Evaluacion, en-
cargada de analizar la sostenibilidad
financiera de las concesiones de obras
y de servicios.

La LCSP muestra una preocupacion
por el tejido empresarial espafol,
compuesto sobre todo por pymes. Se
ocupa de potenciar su acceso a la con-
tratacién publica en condiciones de
igualdad y sin discriminacion, y en un
marco de competencia efectiva. Por
un lado, la divisidon en lotes se convier-
te en regla general, cuya no aplicacion
requiere de motivacion. Por otro, se
simplifican las exigencias documen-
tales por medio de la declaracion
responsable. También se exige que la
solvencia requerida sea proporciona-
da al objeto del contrato. Ademas, se
incide en la subcontratacion, ponién-
dose mayores cautelas en favor de las
empresas subcontratadas, llegandose
incluso a prever la denominada accion
directa (D.A. 512) y exigiendo la pre-
sentacién de factura electrénica. Pero
el gran cambio es la prohibicién de
pago de forma diferente a la prevista
para los contratistas, lo que va a sol-
ventar la falta de liquidez causada por
los largos periodos de pago actuales
entre contratistas y subcontratistas.

El caracter estratégico de la contrata-
cion publica se muestra de forma fun-
damental en los aspectos sociales. El
art. 1.3 los considera como parte esen-
cial de la contratacién que busca (no
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LOS VEINTE PUNTOS ‘CARDINALES’
DE LA NUEVA LCSP

impide) encontrar la mejor relacion
calidad/precio, y obliga a prever de
forma preceptiva y transversal crite-
rios sociales. Ello se complementa con
la definicién que se ofrece de vincula-
cion con el objeto del contrato. Ahora
se seflala que existira vinculacién con
el objeto del contrato especialmente
cuando se trate de prestar el contrato
de forma socialmente justa, lo que en
la practica va a generar que siempre
existira vinculacion con el objeto vy, en
definitiva, siempre sera posible la in-
clusion de criterios sociales. Por otra,
el cumplimiento de las obligaciones
de caracter social provoca la exclusion
de las empresas incumplidoras.

Esta preocupacion social alcanza
también a los colectivos mas desfavo-
recidos, que deben ser también discri-
minados positivamente en la contrata-
cién publica. A tal efecto se refuerza la
regulacion de la reserva de contratos a
estos colectivos. E incluso, en un claro
guifio autondmico, el art. 1.6 excluye
de la LCSP aquellas vias de prestacion
de servicios sociales actualmente exis-
tentes y que no se amparan propia-
mente en un contrato. Un ejemplo de
esta preocupacion social ha sido que
el Congreso ha rechazado las tres en-
miendas aprobadas en el Senado que
versaban sobre la determinacién del
convenio colectivo aplicable en la con-
tratacion publica.

17. LAS CONCESIONES

El Libro Il dedica una amplisima regu-
lacién a ambos tipos de concesiones:
obras vy servicios. La LCSP ha incor-
porado la Directiva de concesiones,
lo que ha provocado la supresién del
contrato de gestion de servicios pu-
blicos. Ahora los servicios y obras se
calificardn como concesiones cuando
su retribucion provenga de la explo-
tacién. Tendran plazos de duracion
especial y especialidades en los proce-
dimientos vy criterios de adjudicacion.
Pero o relevante es el nuevo concepto
de riesgo operacional. Supone la po-
sibilidad de que el concesionario no
recupere las inversiones realizadas ni
cubra los costes que haya sufragado

para explotar las obras o los servicios
adjudicados en condiciones normales
de funcionamiento, si bien parte del
riesgo siga asumiéndolo el poder o
entidad adjudicadora.

18. LOS OPERADORES

ECONOMICOS O EMPRESAS
Su regulacion aparece de forma ge-
neral en el Libro | de la Ley. En primer
lugar, se regula su capacidad, con es-
pecial incidencia en la lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflic-
tos de intereses (art. 64). Después se
enumeran las prohibiciones de contra-
tar que suponen, de incurrirse en ellas,
su exclusién. Aqui se haincorporado la
novedosa figura del self-cleaning (art.
72.5).

La solvencia se puede integrar por
medios externos, y se imponen reglas
para su proporcionalidad. Para su
acreditacion se contienen normas en
el caso de exigencias de cumplimiento
de normas de garantia de la calidad o
de gestion medioambiental. Se man-
tiene la clasificacion, que es imperati-
va solo para los contratos de obras de
importe igual o superior a 500.000
euros (art. 77).

I
En breve...

¢ En materia de concesiones, lo
relevante es el nuevo concepto
de riesgo operacional.

e La LCSP regula la modificacion
de los contratos publicos.

 Declara que toda modificacion
al margen de los supuestos
previstos por la Ley se debe
reconducir a una nueva
adjudicacion.

* Declara que toda modificacién
al margen de los supuestos
previstos por la Ley se debe
reconducir a una nueva
adjudicacion.

ANALISIS

19. LOS MODIFICADOS

La LCSP regula la modificacion de los
contratos publicos, habida cuenta que
las Directivas la contemplan por pri-
mera vez recogiendo la doctrina del
TJUE, puesto que su ilegalidad se con-
vierte en una adjudicacion no ajusta-
da a Derecho. En primer lugar, se ha
cambiado su ubicacién, puesto que
ahora se encuentra en el Libro Il (arts.
203-207) dentro de los contratos ad-
ministrativos, aunque su aplicacion se
extienda también a los contratos pri-
vados. En segundo lugar, les alcanza
el recurso especial (art. 44.1). La mo-
dificacién por causas previstas en los
pliegos se regula en el art. 204, que
impone un limite del 20% del precio
inicial. Y la modificacién por causas
imprevistas se considera excepcional,
previéndose los supuestos en los que
se puede acudir a ella que nunca po-
dran consistir en una modificacion
sustancial, concepto que recibe una
nueva redaccién. Y se declara que
toda modificacion al margen de los
supuestos previstos por la Ley se debe
reconducir a una nueva adjudicacion.

20.- ENTIDADES LOCALES Y
CONTRATACION PUBLICA

Las entidades locales son Administra-
ciones Publicas, tal como reza el art.
3 LCSP, y por tanto se les aplica ple-
namente la LCSP. No obstante, ésta
contintia con la previsién de dos dispo-
siciones adicionales especificas para
aquellas. En primer lugar, la dispo-
sicion adicional 22 regula las compe-
tencias organicas internas en materia
de contratacién, pudiendo resaltarse
la prevision sobre la composicion de
las Mesas de contratacion (apartado
7). Y la 32 recoge normas especificas
de muy variado calibre, pero en gene-
ral todas ellas destinadas a un mayor
control interno de los procedimientos
de contratacion, como la fiscalizacion
del gasto por el Interventor, la existen-
cia de informe juridico del Secretario, e
incluso los limites para la contratacion
de objeto multiple que se imponen a
los municipios de menos de 20.000
habitantes. o
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Cuadro analitico de cuestiones generales
de los contratos regulados en la LCSP
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Cuadro analitico de especialidades
de los contratos regulados en la LCSP
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Cuadro comparativo de sumarios

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico vs Ley de Contratos del Sector Publico

Texto en cursiva y subrayado: eliminado.

Texto en negrita y naranja: afadido o modificado sl the answer company™
X grtay e i THOMSON REUTERS®



CUADRO COMPARATIVO :
ANEXO LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO (“TRLCSP”)
REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011,
DE 14 DE NOVIEMBRE (RCL 2011, 2050)

LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y
2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014 (RCL 2017, 1303)

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacién de la Ley

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacién de la Ley

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Articulo 3. Ambito subjetivo

Articulo 4. Negocios y contratos excluidos

SECCION 12, Objeto y &mbito de aplicacion

Articulo 1. Objeto y finalidad
Articulo 2. Ambito de aplicacion
Articulo 3. Ambito subjetivo

SECCION 22, Negocios y contratos excluidos

Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos
Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de
la Defensa y de la Seguridad

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito
internacional

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la
Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en
el ambito del dominio publico y en el ambito patrimonial

Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el &mbito financiero
Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos

CAPITULO I
Contratos del sector publico

CAPITULO I
Contratos del sector publico

SECCION 12, Delimitacién de los tipos contractuales

SECCION 12. Delimitacién de los tipos contractuales

Articulo 5. Calificaciéon de los contratos.
Articulo 6. Contrato de obras.
Articulo 7. Contrato de concesién de obras publicas.

Articulo 12. Calificacién de los contratos
Articulo 13. Contrato de obras
Articulo 14. Contrato de concesion de obras

THOMSON REUTERS®




Articulo 8. Contrato de gestion de servicios publicos.

Articulo 9. Contrato de suministro.

Articulo 10. Contrato de servicios.

Articulo 11. Contrato de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado.

Articulo 12. Contratos mixtos.

Articulo 15. Contrato de concesioén de servicios
Articulo 16. Contrato de suministro

Articulo 17. Contrato de servicios

Articulo 18. Contratos mixtos

Seccidn 2.2 Contratos sujetos a una regulacion armonizada

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una regulacion armonizada

Articulo 13. Delimitacion general.
Articulo 14. Contratos de obras y de concesién de obras publicas
sujetos a una regulacién armonizada: umbral.

Articulo 15. Contratos de suministro sujetos a una regulacion
armonizada: umbral.

Articulo 16. Contratos de servicios sujetos a una regulacion
armonizada: umbral.

Articulo 17. Contratos subvencionados sujetos a una regulacion
armonizada.

Articulo 19. Delimitacién general
Articulo 20. Contratos de obras, de concesion de obras y de
concesion de servicios sujetos a una regulacion armonizada: umbral

Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulacion
armonizada: umbral

Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una regulacion
armonizada: umbral

Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una regulacion
armonizada

SECCION 32, Contratos administrativos y contratos privados

SECCION 32, Contratos administrativos y contratos privados

Articulo 18. Régimen aplicable a los contratos del sector publico.
Articulo 19. Contratos administrativos.

Articulo 20. Contratos privados.

Articulo 21. Jurisdiccion competente.

Articulo 24. Régimen juridico aplicable a los contratos del sector
publico

Articulo 25. Contratos administrativos

Articulo 26. Contratos privados

Articulo 27. Jurisdiccion competente

LIBRO I.
Configuracion general de la contratacién del sector publico y
elementos estructurales de los contratos

LIBROI.
Configuracion general de la contratacién del sector publico y
elementos estructurales de los contratos

TITULO I. TITULO I.
Disposiciones generales sobre la contratacién del sector Disposiciones generales sobre la contratacion del sector
publico publico
CAPITULO I. CAPITULO I.
Racionalidad y consistencia de la contratacién del sector Racionalidad y consistencia de la contratacién del sector
publico publico

Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la
contratacion.

Articulo 23. Plazo de duracién de los contratos.

Articulo 24. Ejecucién de obras y fabricacion de bienes muebles por
la Administracion, y ejecucion de servicios con la colaboracion de
empresarios particulares.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la
contratacién

Articulo 29. Plazo de duracién de los contratos y de ejecucion de la
prestacién

Articulo 30. Ejecucion directa de prestaciones por la Administracion
Pudblica con la colaboracién de empresarios particulares o a través
de medios propios no personificados

Articulo 31. Potestad de auto organizacion y sistemas de
cooperacioén publica vertical y horizontal

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios
propios personificados

Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al sector publico
gue no tengan la consideracion de poder adjudicador a medios
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propios personificados

CAPITULO II.
Libertad de pactos y contenido minimo del contrato

CAPITULO II.
Libertad de pactos y contenido minimo del contrato

Articulo 25. Libertad de pactos.
Articulo 26. Contenido minimo del contrato.

Articulo 34. Libertad de pactos
Articulo 35. Contenido minimo del contrato

CAPITULO Il
Perfeccion y forma del contrato

CAPITULO Il
Perfeccion y forma del contrato

Articulo 27. Perfeccion de los contratos.
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Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores
Articulo 119. Tramitacion urgente del expediente

Articulo 120. Tramitacion de emergencia

SECCION 2. Pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas

SUBSECCION 22, Pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas

Articulo 114 Pliegos de clausulas administrativas generales
Articulo 115 Pliegos de clausulas administrativas particulares
Articulo 116 Pliegos de prescripciones técnicas

Articulo 117 Reglas para el establecimiento de prescripciones
técnicas

Articulo 118 Condiciones especiales de ejecucion del contrato
Articulo 119 Informacion sobre las obligaciones relativas a la
fiscalidad, proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones
laborales

Articulo 120 Informacién sobre las condiciones de subrogacion en
contratos de trabajo

Articulo 121. Pliegos de clausulas administrativas generales
Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares
Articulo 123. Pliegos de prescripciones técnicas generales

Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares

Articulo 125. Definicién de determinadas prescripciones técnicas
Articulo 126. Reglas para el establecimiento de prescripciones
técnicas

Articulo 127. Etiquetas

Articulo 128. Informes de pruebas, certificacion y otros medios de
prueba

Articulo 129. Informacion sobre las obligaciones relativas a la
fiscalidad, proteccion del medio ambiente, empleo y condiciones
laborales y de contratar a un porcentaje especifico de personas con
discapacidad

Articulo 130. Informacion sobre las condiciones de subrogacion en
contratos de trabajo

CAPITULO II.
Normas especiales para la preparacion de determinados
contratos

SECCION 1. Actuaciones preparatorias del contrato de obras

SUBSECCION 1. Proyecto de obras y replanteo

Articulo 121 Proyecto de obras

Articulo 122 Clasificacion de las obras

Articulo 123 Contenido de los proyectos y responsabilidad derivada
de su elaboracion

Articulo 124 Presentacion del proyecto por el empresario

Articulo 125 Supervision de proyectos

Articulo 126 Replanteo del proyecto

*LIBRO II. TITULO Il. CAPITULO I. Arts. 231 a 236

SUBSECCION 2. Pliego de Clausulas Administrativas en
contratos bajo la modalidad de abono total del precio

Articulo 127 Contenido de los pliegos de clausulas administrativas

SIN EQUIVALENCIA
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en los contratos de obra con abono total del precio

SECCION 2. Actuaciones preparatorias del contrato de
concesion de obra publica

Articulo 128 Estudio de viabilidad

Articulo 129 Anteproyecto de construccion y explotacion de la obra
Articulo 130 Proyecto de la obra y replanteo de éste

Articulo 131 Pliegos de clausulas administrativas particulares

*TITULO Il. CAPITULO II. Arts. 247 a 250

SECCION 3. Actuaciones preparatorias del contrato de gestion
de servicios publicos

Articulo 132 Régimen juridico del servicio
Articulo 133 Pliegos y anteproyecto de obra y explotacion

*TITULO II. CAPITULO Ill. Art. 285

SECCION 4. Actuaciones preparatorias de los contratos de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado

Articulo 134 Evaluacion previa
Articulo 135 Programa funcional
Articulo 136 Clausulado del contrato

TITULO Il. Preparacion de otros contratos

CAPITULO UNICO.
Reglas aplicables a la preparacion de los contratos celebrados
por poderes adjudicadores que no tengan el caracter de
Administraciones Publicas y de contratos subvencionados

Articulo 137 Establecimiento de prescripciones técnicas y
preparacion de pliegos

SIN EQUIVALENCIA

LIBRO Ill.
Seleccién del contratista y adjudicacion de los contratos

TITULO I. Adjudicacién de los contratos

CAPITULO I.
Adjudicacion de los contratos de las Administraciones
Publicas

SECCION 22, De la adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas

SECCION 1. Normas generales

SUBSECCION 12. Normas generales

SUBSECCION 1. Disposiciones directivas

Articulo 138 Procedimiento de adjudicacion
Articulo 139 Principios de igualdad y transparencia

Articulo 131. Procedimiento de adjudicacion
Articulo 132. Principios de igualdad y transparencia
Articulo 133. Confidencialidad
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Articulo 140 Confidencialidad

SUBSECCION 2. Publicidad

Articulo 141 Anuncio previo
Articulo 142 Convocatoria de licitaciones

SUBSECCION 3. Licitacion

Articulo 143 Plazos de presentacion de las solicitudes de
participacion y de las proposiciones

Articulo 144 Reduccién de plazos en caso de tramitacién urgente
Articulo 145 Proposiciones de los interesados

Articulo 146 Presentacion de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de requisitos previos

Articulo 147 Admisibilidad de variantes o mejoras

Articulo 148 Subasta electronica

Articulo 149 Sucesion en el procedimiento

SUBSECCION 4. Seleccidn del adjudicatario

Articulo 150 Criterios de valoracion de las ofertas

Articulo 151 Clasificacion de las ofertas, adjudicacion del contrato y
notificacion de la adjudicacion

Articulo 152 Ofertas con valores anormales o desproporcionados

SUBSECCION 5. Obligaciones de informacion sobre el
resultado del procedimiento

Articulo 153 Informacion no publicable

Articulo 154 Publicidad de la formalizacién de los contratos

Articulo 155 Renuncia a la celebracion del contrato y desistimiento
del procedimiento de adjudicacion por la Administracion

SUBSECCION 6. Formalizacién del contrato

Articulo 156 Formalizacién de los contratos

Articulo 134. Anuncio de informacion previa
Articulo 135. Anuncio de licitacion

Articulo 136. Plazos de presentacion de
participacion y de las proposiciones

Articulo 137. Reduccion de plazos en caso de tramitacion urgente
Articulo 138. Informacion a interesados

Articulo 139. Proposiciones de los interesados

Articulo 140. Presentacion de la documentacién acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos

Articulo 141. Declaracion responsable y otra documentacion
Articulo 142. Admisibilidad de variantes

Articulo 143. Subasta electronica

Articulo 144. Sucesién en el procedimiento

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicaciéon del
contrato

Articulo 146 Aplicacion de los criterios de adjudicacion

Articulo 147. Criterios de desempate

Articulo 148. Definicién y calculo del ciclo de vida

Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas

Articulo 150. Clasificacion de las ofertas y adjudicacion del contrato
Articulo 151. Resolucién y natificacion de la adjudicacion

Articulo 152. Decision de no adjudicar o celebrar el contrato y
desistimiento del procedimiento de adjudicaciéon por la
Administracién

Articulo 153. Formalizacion de los contratos

Articulo 154. Anuncio de formalizacién de los contratos

Articulo 155. Comunicacion a los candidatos y a los licitadores

las solicitudes de

SECCION 2. Procedimiento abierto

SUBSECCION 22, Procedimiento abierto

Articulo 157 Delimitacién

Articulo 158 Informacion a los licitadores

Articulo 159 Plazos para la presentacion de proposiciones

Articulo 160 Examen de las proposiciones y propuesta de
adjudicacion

Articulo 161 Adjudicacion

Articulo 156. Delimitacion, plazos para la presentacion de
proposiciones y plazo de publicacién del anuncio de licitacién
Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de
adjudicacion

Articulo 158. Adjudicacion

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado

SECCION 3. Procedimiento restringido

SUBSECCION 32. Procedimiento restringido

Articulo 162 Caracterizacion

Articulo 163 Criterios para la seleccion de candidatos

Articulo 164 Solicitudes de participacion

Articulo 165 Seleccion de solicitantes

Articulo 166 Contenido de las invitaciones e informaciéon a los
invitados

Articulo 167 Proposiciones

Articulo 160. Caracterizacion

Articulo 161. Solicitudes de participacion

Articulo 162. Seleccién de candidatos

Articulo 163. Contenido de las invitaciones e informacién a los
candidatos

Articulo 164. Proposiciones

Articulo 165. Adjudicacion
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Articulo 168 Adjudicacion

SECCION 4. Procedimiento negociado

SUBSECCION 42, Procedimientos con negociacion

Articulo 169 Caracterizacion

SUBSECCION 1. Supuestos de aplicacion

Articulo 170 Supuestos generales

Articulo 171 Contratos de obras

Articulo 172 Contratos de gestion de servicios publicos
Articulo 173 Contratos de suministro

Articulo 174 Contratos de servicios

Articulo 175 Otros contratos

SUBSECCION 2. Tramitacion

Articulo 176 Delimitacion de la materia objeto de negociacién
Articulo 177 Anuncio de licitacion y presentacion de solicitudes de
participacion

Articulo 178 Negociacién de los términos del contrato

Articulo 166. Caracterizacién y delimitacion de la materia objeto de
negociacion

Articulo 167. Supuestos de aplicacion del procedimiento de
licitacion con negociacion

Articulo 168. Supuestos de aplicacion del procedimiento negociado
sin publicidad

Articulo 169. Tramitacion del procedimiento de licitacién con
negociacion

Articulo 170. Especialidades en la tramitacion del procedimiento
negociado sin publicidad.

Articulo 171. Informacion a los licitadores

SECCION 5. Dialogo competitivo

SUBSECCION 52, Didlogo competitivo

Articulo 179 Caracterizacion

Articulo 180 Supuestos de aplicacion

Articulo 181 Apertura del procedimiento y solicitudes de
participacion

Articulo 182 Dialogo con los candidatos

Articulo 183 Presentacion y examen de las ofertas

Articulo 172. Caracterizacion

Articulo 173. Primas o compensaciones

Articulo 174. Apertura del procedimiento y solicitudes de
participacion

Articulo 175. Dialogo con los candidatos

Articulo 176. Presentacion, examen de las ofertas y adjudicacion

SIN EQUIVALENCIA

SUBSECCION 62. Procedimiento de asociacion para la
innovacién

Articulo 177. Caracterizacion del procedimiento de asociacion para
la innovacion

Articulo 178. Seleccion de candidatos

Articulo 179. Negociacion y adjudicacion de la asociacién

Articulo 180. Estructura de la asociacion para la innovacion

Articulo 181. Adquisiciones derivadas del procedimiento de
asociacion para la innovacion

Articulo 182. Configuracién y seguimiento de la asociacién para la
innovacién por parte del érgano de contratacion

SECCION 6. Normas especiales aplicables a los concursos de
proyectos

SUBSECCION 72. Normas especiales aplicables a los
concursos de proyectos

Articulo 184 Ambito de aplicacion
Articulo 185 Bases del concurso
Articulo 186 Participantes

Articulo 187 Publicidad

Articulo 188 Decision del concurso

Articulo 183. Ambito de aplicacion

Articulo 184. Bases del concurso

Articulo 185. Participantes

Articulo 186. Publicidad

Articulo 187. Jurado y decision del concurso
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CAPITULO II.
Adjudicacion de otros contratos del sector publico

SECCION 1. Normas aplicables por los poderes adjudicadores
gue no tengan el caracter de administraciones publicas

Articulo 189 Delimitacion general

Articulo 190 Adjudicacién de los contratos sujetos a regulacion
armonizada

Articulo 191 Adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a
regulacién armonizada

SECCION 2. Normas aplicables por otros entes,
organismos y entidades del sector publico

Articulo 192 Régimen de adjudicacion de contratos

*LIBRO IIl. TITULO I. Arts. 316 — 322,

SECCION 3. Normas aplicables en la adjudicacion de contratos
subvencionados

Articulo 193 Adjudicacién de contratos subvencionados

SIN EQUIVALENCIA

TITULO II.
Racionalizacién técnica de la contrataciéon

CAPITULO I.
Normas generales

Articulo 194 Sistemas para la racionalizacion de la contratacion de
las Administraciones Publicas

Articulo 195 Sistemas para la racionalizacion de la contratacion de
otras entidades del sector publico

CAPITULO II.
Acuerdos marco

Articulo 196 Funcionalidad y limites

Articulo 197 Procedimiento de celebracién de acuerdos marco
Articulo 198 Adjudicacién de contratos basados en un acuerdo
marco

CAPITULO IlI.
Sistemas dindmicos de contratacion

Articulo 199 Funcionalidad y limites

Articulo 200 Implementacién

Articulo 201 Incorporacion de empresas al sistema

Articulo 202 Adjudicacion de contratos en el marco de un sistema

*LIBRO II. TITULO I. CAPITULO II. Arts. 218 — 230
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dindmico de contratacion

CAPITULO IV.
Centrales de contratacion

SECCION 1. Normas generales

Articulo 203 Funcionalidad y principios de actuacion

Articulo 204  Creacién de centrales de contratacién por las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales

Articulo 205 Adhesi6on a sistemas externos de contratacion
centralizada

SECCION 2. Contratacion centralizada en el &ambito estatal

Articulo 206 Régimen general
Articulo 207 Adquisicién centralizada de equipos y sistemas para el
tratamiento de la informacion

LIBRO IV.
Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
administrativos

TITULO I.
Normas Generales

SECCION 32, De los efectos, cumplimiento y extincién de los
contratos administrativos

CAPITULO I.

Efectos de los contratos

SUBSECCION 12, Efectos de los contratos

Articulo 208 Régimen juridico
Articulo 209 Vinculacién al contenido contractual

Articulo 188. Régimen juridico
Articulo 189. Vinculacién al contenido contractual

CAPITULO II.
Prerrogativas de la Administracion Pablica en los contratos
administrativos

SUBSECCION 22 Prerrogativas de la Administracion Pablica en
los contratos administrativos

Enumeracion
Procedimiento de ejercicio

Articulo 210
Articulo 211

Articulo 190. Enumeracién
Articulo 191. Procedimiento de ejercicio

CAPITULO I
Ejecucién de los contratos

SUBSECCION 32, Ejecucién de los contratos

Articulo 212
Articulo 213
Articulo 214
Articulo 215
Articulo 216

Ejecucioén defectuosa y demora

Resolucion por demora y prérroga de los contratos
Indemnizacién de dafios y perjuicios

Principio de riesgo y ventura

Pago del precio

Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso
Articulo 193. Demora en la ejecucion

Articulo 194. Dafios y perjuicios e imposicion de penalidades.
Articulo 195. Resoluciéon por demora y ampliacién del plazo de
ejecucion de los contratos
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Articulo 217 Procedimiento para hacer efectivas las deudas de las
Administraciones Publicas
Articulo 218 Transmision de los derechos de cobro

Articulo 196. Indemnizacion de dafios y perjuicios causados a
terceros

Articulo 197. Principio de riesgo y ventura

Articulo 198. Pago del precio

Articulo 199. Procedimiento para hacer efectivas las deudas de las
Administraciones Publicas

Articulo 200. Transmision de los derechos de cobro

Articulo 201. Obligaciones en materia medioambiental, social o
laboral

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de
caracter social, ético, medioambiental o de otro orden

CAPITULO IV.
Modificacién de los contratos

SUBSECCION 42. Modificacién de los contratos

Articulo 219 Potestad de modificacién del contrato
Articulo 220 Suspension de los contratos

Articulo 203. Potestad de modificacién del contrato

Articulo 204. Modificaciones previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares

Articulo 205. Modificaciones no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares: prestaciones adicionales,
circunstancias imprevisibles y modificaciones no sustanciales
Articulo 206. Obligatoriedad de las modificaciones del contrato.
Articulo 207. Especialidades procedimentales

CAPITULO V.
Extincion de los contratos

SUBSECCION 52, Suspension y extincién de los contratos

SECCION 1. Disposicion general

Articulo 221 Extincion de los contratos

SECCION 2. Cumplimiento de los contratos

Articulo 222 Cumplimiento de los contratos y recepcion de la
prestacién

SECCION 3. Resolucién de los contratos

Articulo 223 Causas de resolucion
Articulo 224 Aplicacion de las causas de resolucion
Articulo 225 Efectos de la resolucion

Articulo 208. Suspension de los contratos

Articulo 209. Extincion de los contratos

Articulo 210. Cumplimiento de los contratos y recepcion de la
prestacién

Articulo 211. Causas de resolucion

Articulo 212. Aplicacion de las causas de resolucion

Articulo 213. Efectos de la resolucion

CAPITULO VI.
Cesién de los contratos y subcontratacion

SUBSECCION 62. Cesion de los contratos y subcontratacion

SECCION 1. Cesion de los contratos

Articulo 226 Cesién de los contratos

Articulo 214. Cesion de los contratos

Articulo 215. Subcontratacion

Articulo 216. Pagos a subcontratistas y suministradores

Articulo 217. Comprobacién de los pagos a los subcontratistas o
suministradores
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SECCION 2. Subcontratacion

Articulo 227 Subcontratacion

Articulo 228 Pagos a subcontratistas y suministradores

Articulo 228 bis Comprobacién de los pagos a los subcontratistas o
suministradores

* LIBRO IIl. TITULO Il. Arts. 194 - 207

CAPITULO II.
Racionalizacién técnica de la contratacion

SECCION 12, Normas generales

Articulo 218. Sistemas para la racionalizacion de la contratacion de
las Administraciones Publicas

SECCION 22. Acuerdos marco

Articulo 219. Funcionalidad y limites

Articulo 220. Procedimiento de celebracién de acuerdos marco
Articulo 221. Adjudicacion de contratos basados en un acuerdo
marco

Articulo 222. Modificacién de los acuerdos marco y de los contratos
basados en un acuerdo marco

SECCION 32, Sistemas dinamicos de adquisicion

Articulo 223. Delimitacion

Articulo 224. Implementacion

Articulo 225. Incorporacion de empresas al sistema

Articulo 226. Adjudicacion de los contratos especificos en el marco
de un sistema dinamico de adquisicion

SECCION 42. Centrales de contratacién

SUBSECCION 12 Normas generales

Articulo 227 Funcionalidad y principios de actuacion
Articulo 228. Creacién de centrales de contratacion por las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales

SUBSECCION 22, Contratacion centralizada en el ambito
estatal. Sistema estatal de contratacion centralizada

Articulo 229. Régimen general
Articulo 230. Adquisicion centralizada de equipos y sistemas para el
tratamiento de la informacion

TITULO 1.

TITULO Il
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Normas especiales para contratos de obras, concesion de

De los distintos tipos de contratos de las Administraciones

obra publica, gestion de servicios publicos, suministros, Publicas
servicios y de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado
CAPITULO I. CAPITULO I.

Contrato de obras

Del contrato de obras

*LIBRO II. TITULO I. CAPITULO II. Arts. 121 — 126

SECCION 12, Actuaciones preparatorias del contrato de obras

Articulo 231. Proyecto de obras

Articulo 232. Clasificacion de las obras

Articulo 233. Contenido de los proyectos y responsabilidad derivada
de su elaboracion

Articulo 234. Presentacién del proyecto por el empresario

Articulo 235. Supervisién de proyectos

Articulo 236. Replanteo del proyecto

SECCION 1. Ejecucion del contrato de obras

SECCION 22, Ejecucion del contrato de obras

Articulo 229 Comprobacion del replanteo

Articulo 230  Ejecuciéon de las obras y responsabilidad del
contratista

Articulo 231 Fuerza mayor

Articulo 232 Certificaciones y abonos a cuenta

Articulo 233 Obras a tanto alzado y obras con precio cerrado

Articulo 237. Comprobacion del replanteo

Articulo 238. Ejecucién de las obras y responsabilidad del
contratista

Articulo 239. Fuerza mayor

Articulo 240. Certificaciones y abonos a cuenta

Articulo 241. Obras a tanto alzado y obras con precio cerrado

SECCION 2. Modificacion del contrato de obras

SECCION 32. Modificacién del contrato de obras

Articulo 234 Modificacién del contrato de obras

Articulo 242. Modificacién del contrato de obras

SECCION 3. Cumplimiento del contrato de obras

SECCION 42, Cumplimiento del contrato de obras

Articulo 235 Recepcion y plazo de garantia
Articulo 236 Responsabilidad por vicios ocultos

Articulo 243. Recepcion y plazo de garantia
Articulo 2434. Responsabilidad por vicios ocultos

SECCION 4. Resolucién del contrato de obras

SECCION 52, Resolucién del contrato de obras

Articulo 237 Causas de resolucion
Articulo 238 Suspension de la iniciacion de la obra
Articulo 239 Efectos de la resolucion

Articulo 245. Causas de resolucién
Articulo 246. Efectos de la resolucion

CAPITULO II.
Contrato de concesion de obra publica

CAPITULO Il.
Del contrato de concesion de obras

SECCION 12, Actuaciones preparatorias del contrato de
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*LIBRO II. TITULO I. CAPITULO II. Arts. 128 — 131.

concesion de obras

Articulo 247. Estudio de viabilidad

Articulo 248. Proyecto de construccion y explotacion de las obras
Articulo 249. Proyecto de las obras y replanteo de este

Articulo 250. Pliegos de clausulas administrativas particulares

SECCION 22, Efectos, cumplimiento y extincion de las
concesiones

Articulo 251. Efectos, cumplimiento y extincion

SECCION 1. Construccién de las obras objeto de concesion

SECCION 32, Construccion de las obras objeto de concesién

Articulo 240 Modalidades de ejecucion de las obras

Articulo 241 Responsabilidad en la ejecucion de las obras por
terceros

Articulo 242 Principio de riesgo y ventura en la ejecucion de las
obras

Articulo 243 Modificacién del proyecto

Articulo 244 Comprobacién de las obras

Articulo 252. Modalidades de ejecucion de las obras

Articulo 253. Responsabilidad en la ejecucion de las obras por
terceros

Articulo 254. Principio de riesgo y ventura en la ejecucion de las
obras

Articulo 255. Modificacién del proyecto

Articulo 256. Comprobacion de las obras

SECCION 2. Derechos y obligaciones del concesionario y
prerrogativas de la administracién concedente

SECCION 42, Derechos y obligaciones del concesionario y
prerrogativas de la administracion concedente

SUBSECCION 1. Derechos y obligaciones del concesionario

SUBSECCION 12, Derechos y obligaciones del concesionario

Articulo 245 Derechos del concesionario

Articulo 246 Obligaciones del concesionario

Articulo 247 Uso y conservacion de la obra publica

Articulo 248 Zonas complementarias de explotacion comercial

Articulo 257. Derechos del concesionario

Articulo 258. Obligaciones del concesionario

Articulo 259. Uso y conservacion de las obras

Articulo 260. Zonas complementarias de explotacion comercial

SUBSECCION 2. Prerrogativas y derechos de la
Administracion

SUBSECCION 22.Prerrogativas y derechos de la Administracion

Articulo 249 Prerrogativas y derechos de la Administracion
Articulo 250 Modificacion de la obra publica

Articulo 251 Secuestro de la concesion

Articulo 252 Penalidades por incumplimientos del concesionario

Articulo 261. Prerrogativas y derechos de la Administracion
Articulo 262. Modificacion de las obras

Articulo 263. Secuestro o intervencion de la concesion

Articulo 264. Penalidades por incumplimiento del concesionario

SECCION 3. Régimen econémico-financiero de la concesion

SECCION 52, Régimen econdmico financiero de la concesion

Articulo 253 Financiacion de las obras

Articulo 254 Aportaciones publicas a la construccion y garantias a
la financiacion

Articulo 255 Retribucion por la utilizacion de la obra

Articulo 256 Aportaciones publicas a la explotacion

Articulo 257 Obras publicas diferenciadas

Articulo 258 Mantenimiento del equilibrio econémico del contrato

Articulo 265. Financiacion de las obras

Articulo 266. Aportaciones Publicas a la construccion y garantias a
la financiacion

Articulo 267. Retribucion por la utilizacion de las obras

Articulo 268. Aportaciones publicas a la explotacién

Articulo 269. Obras diferenciadas

Articulo 270. Mantenimiento del equilibrio econémico del contrato
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SECCION 42, Financiacion privada

SECCION 6.2 Financiacion privada

SUBSECCION 1.2 Emision de titulos por el concesionario

SUBSECCION 1.2 Emision de titulos por el concesionario

Articulo 259 Emision de obligaciones y otros titulos
Articulo 260 Incorporacién a titulos negociables de los derechos de
crédito del concesionario

Articulo 271. Emision de obligaciones y otros titulos
Articulo 272. Incorporacion a titulos negociables de los derechos de
crédito del concesionario

SUBSECCION 2. Hipoteca de la concesion

SUBSECCION 2. Hipoteca de la concesion

Articulo 261 Objeto de la hipoteca de la concesion y pignoracion de
derechos

Articulo 262 Derechos del acreedor hipotecario

Articulo 263 Ejecucion de la hipoteca

Articulo 264 Derechos de titulares de cargas inscritas o anotadas
sobre la concesion para el caso de resolucion concesional

Articulo 273. Objeto de la hipoteca de la concesién y
pignoracion de derechos

Articulo 274. Derechos del acreedor hipotecario

Articulo 275. Ejecucion de la hipoteca

Articulo 276. Derechos de titulares de cargas inscritas o anotadas
sobre la concesion para el caso de resolucion concesional

SUBSECCION 3. Otras fuentes de financiacion

SUBSECCION 3.2 Otras fuentes de financiacion

Articulo 265 Créditos participativos

Articulo 277. Créditos participativos

SECCION 5. Extincién de las concesiones

SECCION 7.2 Extincion de las concesiones

Articulo 266 Modos de extincion

Articulo 267 Extincion de la concesion por transcurso del plazo
Articulo 268 Plazo de las concesiones

Articulo 269 Causas de resolucion

Articulo 270 Aplicacion de las causas de resolucion

Articulo 271 Efectos de la resolucion

Articulo 271 bis Nuevo proceso de adjudicacion en concesién de
obras en los casos en los que la resolucién obedezca a causas no
imputables a la Administracion

Articulo 271 ter Determinacion del tipo de licitacion de la concesion
de obras en los casos en los que la resolucion obedezca a causas
no imputables a la Administracion

Articulo 272 Destino de las obras a la extincién de la concesiéon

Articulo 278. Prérroga del plazo de las concesiones y
extincion de la concesién por transcurso del plazo

Articulo 279. Causas de resolucion

Articulo 280. Efectos de la resolucion

Articulo 281. Nuevo proceso de adjudicacion en concesion
de obras en los casos en los que la resolucién obedezca a
causas no imputables a la Administracion

Articulo 282. Determinacion del tipo de licitacion de la
concesion de obras en los casos en los que la resolucion
obedezca a causas no imputables a la Administracion
Articulo 283. Destino de las obras a la extincion de la concesion

SECCION 6. Ejecucion de obras por terceros

Articulo 273 Subcontratacion
Articulo 274  Adjudicacion de contratos de obras por el
concesionario

SIN EQUIVALENCIA

CAPITULO Il
Contrato de gestién de servicios publicos

CAPITULO IlI.
Del contrato de concesion de servicios

SECCION 1. Disposiciones generales

SECCION 1.2 Delimitacién del contrato de concesion de
servicios

Articulo 275 Ambito del contrato
Articulo 276 Régimen juridico

Articulo 284. Ambito del contrato de concesién de servicios

SECCION 2.2 Régimen juridico
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Articulo 277 Modalidades de la contratacion
Articulo 278 Duraciéon

SUBSECCION 1.2 Actuaciones preparatorias del contrato de
concesion de servicios

Articulo 285. Pliegos y Proyecto de obra y explotacién

*LIBRO II. TITULO I. CAPITULO Il. Arts. 132 - 133

SUBSECCION 2.2 Efectos, cumplimiento y extincion
del contrato de concesidn de servicios

Articulo 286. Efectos, cumplimiento y extincion

SECCION 2. Ejecucion del contrato de gestion de servicios
publicos

SECCION 3.2 Ejecucion del contrato de concesion de
servicios

Articulo 279 Ejecucion del contrato
Articulo 280 Obligaciones generales
Articulo 281 Prestaciones econdmicas

Articulo 287. Ejecucion del contrato de concesion de
servicios

Articulo 288. Obligaciones generales

Articulo 289. Prestaciones econdmicas

SECCION 3. Modificacion del contrato de gestion de servicios
publicos

SECCION 4.2 Modificacién del contrato de concesién de
servicios

Articulo 282 Modificacion del contrato y mantenimiento de su
equilibrio econémico

Articulo 290. Modificacion del contrato y mantenimiento de su
equilibrio econémico

SECCION 4. Cumplimiento y efectos del contrato de gestion de
servicios publicos

SECCION 5.2 Cumplimiento y efectos del contrato de concesion
de servicios

Articulo 283 Reversion

Articulo 284 Falta de entrega de contraprestaciones econémicas y
medios auxiliares

Articulo 285 Incumplimiento del contratista

Articulo 291. Reversion

Articulo 292. Falta de entrega de contraprestaciones
econdmicas y medios auxiliares

Articulo 293. Incumplimiento del concesionario

SECCION 5. Resolucidon del contrato de gestion de servicios
publicos

SECCION 6.2 Resolucién del contrato de concesién de
servicios

Articulo 286 Causas de resolucion
Articulo 287 Aplicacion de las causas de resolucion
Articulo 288 Efectos de la resolucion

Articulo 294. Causas de resolucion
Articulo 295. Efectos de la resolucion

SECCION 6. Subcontratacion del contrato de gestion de
servicios publicos

SECCION 7.2 Subcontratacién del contrato de concesién de
servicios

Articulo 289 Subcontratacion

Articulo 296. Subcontratacion

SIN EQUIVALENCIA

SECCION 8.2 Regulacion supletoria del contrato de concesion
de servicios
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Articulo 297. Regulacién supletoria

CAPITULO IV.
Contrato de suministro

CAPITULO IV.
Del contrato de suministro

SECCION 1. Regulacion de determinados contratos de
suministro

SECCION 1.2 Regulacion de determinados contratos de
suministro

Articulo 290 Arrendamiento
Articulo 291 Contratos de fabricacion y aplicacion de normas y
usos vigentes en comercio internacional

Articulo 298. Arrendamiento
Articulo 299. Contratos de fabricacion

SECCION 2. Ejecucién del contrato de suministro

SECCION 2.2 Ejecucion del contrato de suministro

Articulo 292 Entrega y recepcién

Articulo 293 Pago del precio

Articulo 294 Pago en metdlico y en otros bienes

Articulo 295 Facultades de la Administracion en el proceso de
fabricacion

Articulo 300. Entrega y recepcion

Articulo 301. Pago del precio

Articulo 302. Pago en metélico y en otros bienes

Articulo 303. Facultades de la Administracion en el proceso de
fabricacion

SECCION 3. Modificacién del contrato de suministro

Articulo 296 Modificacion del contrato de suministro

SIN EQUIVALENCIA

SECCION 4. Cumplimiento del contrato de suministro

SECCION 3.2 Cumplimiento del contrato de suministro

Articulo 297 Gastos de entrega y recepcion
Articulo 298 Vicios o defectos durante el plazo de garantia

Articulo 304. Gastos de entrega y recepcion
Articulo 305. Vicios o defectos durante el plazo de garantia

SECCION 5. Resolucidn del contrato de suministro

SECCION 4.2 Resolucién del contrato de suministro

Articulo 299
Articulo 300

Causas de resolucién
Efectos de la resolucion

Articulo 306. Causas de resolucion
Articulo 307. Efectos de la resoluciéon

CAPITULO V. Contratos de servicios

CAPITULO V. Del contrato de servicios

SECCION 1. Disposiciones generales

SECCION 1.2 Disposiciones generales

Articulo 301
Articulo 302
Articulo 303
Articulo 304

Contenido y limites

Determinacion del precio

Duracion

Régimen de contratacion para actividades docentes

Articulo 308. Contenido y limites
Articulo 309. Determinacion del precio
Articulo 310. Régimen de contratacion para actividades docentes

SECCION 2.2 Ejecucion de los contratos de servicios

SECCION 2.2 Ejecucién de los contratos de servicios
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Articulo 305 Ejecucién y responsabilidad del contratista

SECCION 3. Modificacién de los contratos de servicios de
mantenimiento

Articulo 306 Modificacién de estos contratos

SECCION 4. Cumplimiento de los contratos de servicios

Articulo 307 Cumplimiento de los contratos

Articulo 311. Ejecucion, responsabilidad del contratista y
cumplimiento de los contratos de servicios

Articulo 312. Especialidades de los contratos de servicios que
conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania

SECCION 5. Resolucién de los contratos de servicios

SECCION 3.2 Resolucién de los contratos de servicios

Articulo 308 Causas de resolucion
Articulo 309 Efectos de la resolucion

Articulo 313. Causas y efectos de la resolucion

SECCION 6. De la subsanacion de errores y responsabilidades
en el contrato de elaboracién de proyectos de obras

SECCION 4.2 De |la subsanacion de errores, indemnizaciones y
responsabilidades en el contrato de elaboracién de proyectos
de obras

Articulo 310 Subsanacion de errores y correccion de deficiencias
Articulo 311 Indemnizaciones
Articulo 312 Responsabilidad por defectos o errores del proyecto

Articulo 314. Subsanacion de errores y correccion de
deficiencias

Articulo 315. Indemnizaciones por desviaciones en la ejecuciéon de
obras y responsabilidad por defectos o errores del proyecto

CAPITULO VI.
Contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado

Articulo 313 Régimen juridico
Articulo 314 Duracién
Articulo 315 Financiacion

SIN EQUIVALENCIA

*LIBRO lII. TITULO I. CAPITULO II. Arts. 189 - 192

LIBRO TERCERO.
De los contratos de otros entes del sector publico

TITULO I.
Contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administraciones Publicas

Articulo 316. Régimen juridico

Articulo 317. Preparacion y adjudicacion de los contratos

sujetos a regulacion armonizada

Articulo 318. Adjudicacion de contratos no sujetos a
regulacion armonizada

Articulo 319. Efectos y extincién

Articulo 320. De la responsabilidad del contratista por defectos o
errores del proyecto
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TITULO 1.
Contratos de las entidades del sector publico que no tengan el
caracter de poderes adjudicadores

*LIBRO Ill. TITULO I. CAPITULO Il. Art. 192

Articulo 321. Adjudicacion de contratos de las entidades del

sector publico que no tengan el caracter de poderes
adjudicadores

Articulo 322. Efectos, modificacién y extincion de los contratos.
responsabilidad del contratista por defectos o errores del proyecto

LIBRO V.
Organizacién administrativa para la gestion de la contratacion

LIBRO CUARTO.
Organizacion administrativa para la gestién de la contratacion

. TITULO L.
Organos competentes en materia de contratacion

) TiTULO L.
Organos competentes en materia de contratacion

5 CAPITULO I.
Organos de contratacion

) CAPITULO I.
Organos de contratacion

Articulo 316 Organos de contratacion
Articulo 317 Autorizacion para contratar
Articulo 318 Desconcentracion

Articulo 319 Abstencidn y recusacion

Articulo 323. Organos de contratacion estatales
Articulo 324. Autorizacion para contratar
Articulo 325. Desconcentracion

~ CAPITULOII.
Organos de asistencia

~ CAPITULO IL.
Organos de asistencia

Articulo 320 Mesas de contratacion

Articulo 321 Mesa especial del didlogo competitivo

Articulo 322 Mesa de contratacion del sistema estatal de
contratacion centralizada

Articulo 323 Jurados de concursos

Art 326 Mesas de contratacion
Art 327 Mesa especial del dialogo competitivo o del procedimiento
de asociacion para la innovacion

) CAPITULO IlI.
Organos consultivos

5 CAPITULO IlI.
Organos consultivos

Articulo 324 Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado

Articulo 325 Organos consultivos en materia de contratacion de las
Comunidades Autbnomas

Articulo 328. Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
Articulo 329. Comité de cooperacion en materia de contratacion
publica

Articulo 330. Organos consultivos en materia de contratacion
publica de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla

Articulo 331. Aportacion de informacion por las Comunidades
Autonomas y de las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla
Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion.

Articulo 333. La Oficina Nacional de Evaluacion

Articulo 334. Estrategia Nacional de Contratacion Publica

CAPITULO IV.
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*LIBRO I. TITULO I. CAPITULO IV. Arts. 29 — 30.

Elaboracion y remision de informacion

Articulo 335. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas
Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la
adjudicacion de los contratos

TITULO Il. Registros Oficiales

TITULO II. Registros Oficiales

CAPITULO I.
Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas

CAPITULO .
Registros Oficiales de Licitadores y Empresas
Clasificadas

Articulo 326 Registro Oficial
Clasificadas del Estado

Articulo 327 Competencia y efectos de las inscripciones en los
Registros Oficiales de licitadores y empresas clasificadas

Articulo 328 Contenido del Registro

Articulo 329 Voluntariedad de la inscripcién

Articulo 330 Responsabilidad del empresario en relacién con la
actualizacion de la informacion registral

Articulo 331 Publicidad

Articulo 332 Colaboracion entre Registros

de Licitadores y Empresas

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico

Articulo 338. Inscripciones y publicaciones de oficio
Articulo 339. Inscripciones a solicitud de los interesados
Articulo 340. Competencia para la inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico

Articulo 341. Registros de licitadores y empresas
clasificadas de las Comunidades Auténomas

Articulo 342. Voluntariedad de la inscripcion

Articulo 343. Actualizacion de la informacion registral
Articulo 344. Publicidad

Articulo 345. Colaboracion entre Registros

CAPITULO 1.
Registro de Contratos del Sector Publico

CAPITULO II.
Registro de Contratos del Sector Publico

Articulo 333 Registro de Contratos del Sector Publico

Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico

TITULO Il
Gestion de la publicidad contractual por medios electronicos,
informaticos y telematicos

CAPITULO UNICO.
Plataforma de Contratacion del Sector Publico

TITULO IlI.
Gestion de la publicidad contractual por medios electrénicos,
informaticos y telematicos

Articulo 334 Plataforma de Contratacion del Sector Publico

Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico

DISPOSICIONES ADICIONALES

1. Disposicién adicional primera Contratacion en el extranjero

Disposicion adicional primera bis Régimen de contratacion de
los o6rganos constitucionales del Estado y de los o6rganos
legislativos y de control autonémicos

2. Disposicion adicional segunda
contratacion en las Entidades Locales

Normas especificas de

1. Disposicion Adicional Primera. Contratacion en el
extranjero

2. Disposicion Adicional Segunda. Competencias en
materia de contratacion en las Entidades Locales

3. Disposicion Adicional Tercera. Normas especificas de
contratacién publica en las Entidades Locales
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Disposicion adicional tercera Reglas especiales sobre
competencia para adquirir equipos y sistemas para el
tratamiento de la informacion y de las comunicaciones

Disposicion adicional cuarta Contratacion con empresas que
tengan en su plantilla personas con discapacidad o en situacién
de exclusion social y con entidades sin animo de lucro

Disposicion adicional quinta Contratos reservados

Disposicion adicional sexta
Universidades Publicas

Disposiciones aplicables a las

Disposicion adicional séptima Exencion de requisitos para los
Organismos Publicos de Investigacion en cuanto adjudicatarios
de contratos

Disposicion adicional octava Contratos celebrados en los
sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los
servicios postales

Disposicién adicional novena Normas especiales para la
contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion a
publicaciones

Modificaciones de cuantias,
los Anexos de directivas

Disposicion adicional décima
plazos y otras derivadas de
comunitarias

Disposicion adicional undécima Actualizacion de cifras fijadas
por la Unién Europea

Disposicién adicional duodécima Computo de plazos

Disposicion adicional decimotercera Referencias al Impuesto
sobre el Valor Afadido
Disposicion adicional decimocuarta
Europeo

Espacio Econdémico

Disposicion adicional decimoquinta Normas relativas a los
medios de comunicacién utilizables en los procedimientos
regulados en esta Ley

Disposicion adicional decimosexta Uso de medios
electronicos, informaticos y telematicos en los procedimientos
regulados en la Ley

Disposicion adicional decimoséptima Sustitucion de letrados
en las Mesas de contratacion

Disposicion adicional decimoctava Garantia de accesibilidad
para personas con discapacidad

Disposicion adicional decimonovena Responsabilidad de las
autoridades y del personal al servicio de las Administraciones
Publicas

Disposicion adicional vigésima Conciertos para la prestacion
de asistencia sanitaria y farmacéutica celebrados por la
Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado, la Mutualidad

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Disposicion Adicional Cuarta. Contratos reservados
Disposicion Adicional Quinta. Publicacion de anuncios

Disposicion Adicional Sexta. Disposiciones aplicables
a las Universidades Publicas

Disposicion Adicional Séptima. Bienes integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol

Disposicion Adicional Octava. Contratos celebrados en
los sectores del agua, de la energia, de los transportes
y de los servicios postales

Disposicion Adicional Novena. Normas especiales para
la contratacion del acceso a bases de datos y la
suscripcion a publicaciones

Disposicion Adicional Décima. Modificaciones de
cuantias, plazos y otras derivadas de los Anexos de
directivas comunitarias

Disposicion Adicional Undécima. Actualizacién de
cifras fijadas por la Unién Europea

Disposicion Adicional Duodécima. Computo de plazos

Disposicion Adicional Decimotercera. Referencias al
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Disposicion Adicional Decimocuarta. Sustitucion de
letrados en las Mesas de contratacion

Disposicion Adicional Decimoquinta. Normas relativas
a los medios de comunicacion utilizables en los
procedimientos regulados en esta Ley

Disposicion Adicional Decimosexta. Uso de medios

electronicos, informéaticos y telematicos en los
procedimientos regulados en la Ley

Disposicion  Adicional Decimoséptima. Requisitos
especificos relativos a las herramientas y los

dispositivos de recepcion electronica de documentos

Disposicion Adicional Decimoctava. Garantia de
accesibilidad para personas con discapacidad

Disposicion Adicional Decimonovena. Conciertos para
la prestacion de asistencia sanitaria y farmacéutica
celebrados por la Mutualidad de Funcionarios Civiles
del Estado, la Mutualidad General Judicial y el Instituto
Social de las Fuerzas Armadas

Disposicion Adicional Vigésima. Reglas especiales
sobre competencia para adquirir equipos y sistemas
para el tratamiento de la informacién y de las
comunicaciones

Disposicion Adicional Vigésima primera. Contratos de
suministro con empresas extranjeras
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

General Judicial y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas

Disposicion adicional vigésima primera Contratos incluidos en
los ambitos de la defensa y de la seguridad

Disposicion adicional vigésima segunda
contratacion de ciertos Organismos

Régimen de

Disposicion adicional vigésima tercera Practicas contrarias a la
libre competencia

Disposicion adicional vigésima cuarta Prestacion de asistencia
sanitaria en situaciones de urgencia

Disposicion adicional vigésima quinta Régimen juridico de la
«Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Anonimax»
(TRAGSA), y de sus filiales

Disposicion adicional vigésima sexta Proteccién de datos de
caracter personal

Disposicion adicional vigésima séptima Agrupaciones
europeas de cooperacion territorial
Disposiciobn  adicional  vigésima octava Adquisicién

Centralizada de medicamentos y productos sanitarios con
miras al Sistema Nacional de Salud

Disposicion  adicional  vigésima novena Férmulas
institucionales de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado

Disposicion adicional trigésima Régimen de los Organos
competentes para resolver los recursos de la Administracion
General del Estado y Entidades Contratantes adscritas a ella

Disposicion adicional trigésima primera  Autorizacion del
Consejo de Ministros en concesiones de autopistas de
competencia estatal

Disposicion adicional trigésima segunda Formalizacion
conjunta de acuerdos marco para la contrataciéon de servicios
que faciliten la intermediacién laboral

Disposicion adicional trigésima tercera Obligacion de
presentacion de facturas en un registro administrativo e
identificacion de 6rganos

Disposicion adicional trigésima cuarta Contratos de
suministros y servicios en funcion de las necesidades

Disposicion adicional trigésima quinta Referencias a 6rganos
competentes en materia de contratacion centralizada

Disposicion adicional trigésimo sexta La Oficina Nacional de
Evaluacién

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Disposicion Adicional Vigésima segunda. Adjudicacion
de contratos de concesion de obras y de concesién de
servicios a sociedades de economia mixta

Disposicion Adicional Vigésima tercera. Coordinacion
entre los érganos de resolucion de recursos especiales
en materia de contratacion

Disposicion Adicional Vigésima cuarta. Régimen
juridico de la «Empresa de Transformacién Agraria,
S.A, S.ME. MP.» (TRAGSA), y de su filial
«Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.»
(TRAGSATEC)

Disposicion Adicional Vigésima quinta. Proteccion de
datos de caracter personal

Disposicion Adicional Vigésima sexta. Agrupaciones
europeas de cooperacion territorial

Disposicion Adicional Vigésima séptima. Adquisicion
Centralizada de medicamentos y productos sanitarios
con miras al Sistema Nacional de Salud

Disposicion Adicional Vigésima octava.
Responsabilidad de las autoridades y del personal al
servicio de las Administraciones Publicas

Disposicion Adicional Vigésima novena. Régimen de
los 6rganos competentes para resolver los recursos de
la Administraciéon General del Estado y Entidades
Contratantes adscritas a ella

Disposicion Adicional Trigésima. Autorizacién del
Consejo de Ministros en concesiones de autopistas de
competencia estatal

Disposicion Adicional Trigésima primera.
Formalizacion conjunta de acuerdos marco para la
contratacién de servicios que faciliten la intermediacion
laboral

Disposicion Adicional Trigésima segunda. Obligacion
de presentacion de facturas en un registro
administrativo e identificacion de érganos

Disposicion Adicional Trigésima tercera. Contratos de
suministros y servicios en funcién de las necesidades

Disposicion Adicional Trigésima cuarta. Referencias a
contratos de gestion de servicios publicos

Disposicion Adicional Trigésima quinta. Publicacion de
datos en e-Certis e informe sobre la direccién del
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico

Disposicion Adicional Trigésima sexta. Convocatoria
de la licitacion de contratos de concesion de servicios
especiales del Anexo IV
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Disposicion Adicional Trigésima séptima. Contratos
declarados secretos o reservados

Disposicion Adicional Trigésima octava. No incremento
de gastos

Disposicion Adicional Trigésima novena. Régimen de
contratacion de Puertos del Estado y de las
Autoridades Portuarias

Disposicion Adicional Cuadragésima. Operadores
publicos del sector de las telecomunicaciones

Disposicion Adicional Cuadragésima primera. Normas
especificas de contratacion publica de servicios de
arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo

Disposicion Adicional Cuadragésima segunda. En
relacién con la actividad comercial del Museo Nacional
del Prado y del Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia

Disposicion  Adicional Cuadragésima  tercera.
Naturaleza juridica de las contraprestaciones
econdmicas por la explotacion de obras publicas o la
prestaciébn de servicios publicos en régimen de
Derecho privado

Disposicion Adicional Cuadragésima cuarta. Régimen
de contratacion de los érganos constitucionales del
Estado y de los organos legislativos y de control
autonémicos

Disposicion Adicional Cuadragésima quinta. Remision
de contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios al Comité Técnico de Cuentas Nacionales

Disposicion Adicional Cuadragésima sexta. Remision
de informacién relativa a contratacion del Sector
Pablico Autonémico y Local al Comité Técnico de
Cuentas Nacionales

Disposicion  Adicional = Cuadragésima  séptima.
Principios aplicables a los contratos de concesion de
servicios del Anexo IV y a los contratos de servicios de
caracter social, sanitario o educativo del Anexo IV

Disposicion Adicional Cuadragésima octava. Reserva
de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y
de salud a determinadas organizaciones

Disposicion  Adicional  Cuadragésima  novena.
Legislacion de las Comunidades Auténomas relativa a
instrumentos no contractuales para la prestacién por
éstas de servicios publicos de caracter social

Disposicion  Adicional Quincuagésima. Paraisos
Fiscales

Disposicion Adicional Quincuagésima primera. Pagos
directos a los subcontratistas
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52. Disposicion

Adicional  Quincuagésima  segunda.
Referencias en la Ley a las Ciudades Autbnomas de
Ceuta y Melilla

53. Disposicion Adicional Quincuagésima tercera. Servicio

publico de noticias de titularidad estatal

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1. Disposicion transitoria primera Expedientes iniciados y Disposicion Transitoria primera. Expedientes iniciados
contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de y contratos adjudicados con anterioridad a la entrada
esta Ley en vigor de esta Ley

2. Disposicion transitoria segunda Férmulas de revision Disposicién Transitoria segunda. Determinacion de

) L o L ; cuantias por los departamentos ministeriales respecto

3. Disposicion transitoria tercera Determinacion de cuantias por de las entidades que tengan la consideracién de poder
los departamentos ministeriales respecto de los Organismos adjudicador y que estén adscritos a los primeros
auténomos adscritos a los mismos

4. Disposicién transitoria cuarta Determinacion de los casos en glspo{%luodn Ira}?s(;torla tercelra. Insdgr|90|otn ebn_ tel
gue es exigible la clasificacion de las empresas y de los .eglﬁf.ro ded :C' atl' orleslsegn €l procedimiento abierto
requisitos minimos de solvencia simplincado def articulo

5. Disposicién transitoria quinta Régimen transitorio de los Disposicion Transitoria Cuarta. Estatutos de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos no sujetos a medios propios personificados
regulacion armonizada celebrados por entidades que no tienen
el caracter de Administracion Publica Disposicion Transitoria Quinta. Instrucciones internas de

] L o ] contratacion

6. Disposicion transitoria sexta Plazos a los que se refiere el
articulo 216 de la Ley

7. Disposicion transitoria séptima Régimen supletorio para las
Comunidades Autbnomas

8. Disposicion transitoria octava Procedimientos en curso

9. Disposicion transitoria novena Mesa de contratacion del
sistema estatal de contratacion centralizada

10. Disposicién transitoria décima Prohibicion de contratar por
incumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo
para personas con discapacidad

DISPOSICION DEROGATORIA
Disposicion Derogatoria. Derogacién normativa
DISPOSICIONES FINALES

1. Disposicién final primera Actualizaciéon de las referencias a Disposicion Final Segunda. Comunidad Foral de
determinados érganos Navarra

2. Disposicion final segunda Titulos competenciales Disposicion Final Tercera. Comunidad Auténoma del

Pais Vasco

3. Disposicion final tercera Normas aplicables a los

procedimientos regulados en esta Ley

Disposicion Final Cuarta. Normas aplicables a los
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Disposicion final cuarta Habilitacion normativa en materia de
uso de medios electronicos, informaticos o telematicos, y uso
de factura electronica

Fomento de la contratacién

Disposicion final

precomercial

quinta

Disposicion final sexta desarrollo

reglamentario

Habilitacion para el

10.

11.

12.

13.

14.

15.

procedimientos regulados en esta Ley y a los medios
propios personificados

Disposicion Final Quinta. Incorporacion de derecho
comunitario

Disposicion Final Sexta. Habilitacion normativa en
materia de uso de medios electrénicos, informaticos o
telematicos, y uso de factura electrénica

Disposicion Final Séptima. Fomento de la celebracion
de negocios y contratos en materia de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion

Disposicion Final Octava. Desarrollo reglamentario

Disposicion Final Novena. Modificaciéon de la Ley
8/1989, de 13 de abril, del régimen juridico de las
tasas y los precios publicos

Disposicion Final Décima. Modificaciéon de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido

Disposicion Final Undécima. Modificacion de la
Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria

Disposicion Final Duodécima. Modificacion del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo

Disposicion Final Decimotercera. Modificacion de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion
de la informacidn del sector publico

Disposicion Final Decimocuarta. Modificacion del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre

Disposicion Final Decimoquinta. Modificacion de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico

Disposicion Final Decimosexta. Entrada en vigor

ANEXOS

< ANEXO I. Actividades a que se refiere el apartado 1 del
articulo 6

% ANEXO Il . Servicios a que se refiere el articulo 10

% ANEXO I. Trabajos contemplados en el articulo 13

< ANEXO Il. Lista de productos contemplados en el
articulo 21.1.a), en lo que se refiere a los
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contratos de suministro adjudicados por los
6rganos de contratacion en el sector de la defensa

/

*%* ANEXO Il . Lista de productos contemplados en la letra a)
del apartado 1 del articulo 15, en lo que se refiere a los < ANEXO IIl. Informacion que debe figurar en los
contratos de suministros adjudicados por 6rganos de anuncios

contratacion del sector de la defensa

< ANEXO IV. Servicios especiales a que se refieren
los articulos 22.1.c), 135.5 y la Disposicion
Adicional Trigésima sexta

< ANEXO V. Listado de convenios internacionales
en el ambito social y medioambiental a que se
refiere el articulo 201

*%* ANEXO VI. Cbdigos CPV de los servicios y suministros a
los que se refiere la Disposicion adicional cuarta relativa a
los contratos reservados
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Cuadro comparativo

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico vs Ley de Contratos del Sector Publico

9 DE NOVIEMBRE 2017

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO (“TRLCSP”) REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE
14 DE NOVIEMBRE (RCL 2011, 2050)

LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE
FEBRERO DE 2014 (RCL 2017, 1303)

TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

SECCION 12. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto y finalidad

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector
publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos, y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizaciéon de los fon-
dos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienesy la
contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicién previa
de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia
y la seleccién de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juridico
aplicable a los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos ad-
ministrativos, en atencién a los fines institucionales de caracter publi-
co que a través de los mismos se tratan de realizar.

Articulo 1. Objeto y finalidad

1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacién del sector
publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre
los licitadores; y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabi-
lidad presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad,
una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de
obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante
la exigencia de la definicidén previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econé-
micamente mas ventajosa.

2. Esigualmente objeto de esta Ley la regulacion del régimen juri-
dico aplicable a los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
administrativos, en atencién a los fines institucionales de caracter pu-
blico que a través de los mismos se tratan de realizar.

3. En toda contratacién publica se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
siempre que guarde relacion con el objeto del contrato, en la
conviccion de que su inclusidon proporciona una mejor relacion
calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor
y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igual-
mente se facilitara el acceso a la contratacion ptiblica de las pe-
queinas y medianas empresas, asi como de las empresas de eco-
nomia social.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan
sometidos a la presente Ley en la forma y términos previs-
tos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, que celebren los entes, organismos y
entidades enumerados en el articulo 3.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan
sometidos a la presente Ley en la forma y términos previs-
tos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, que celebren las entidades enume-
radas en el articulo 3.

Texto en cursiva y subrayado: eliminado.
Texto en negrita y naranja: afiadido o modificado
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULOI
Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

CAPITULOI
Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

SECCION 12. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 2. Ambito de aplicacién (CONTINUA)

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos
que en ella se senalan, los contratos subvencionados por los
entes, organismos y entidades del sector publico que celebren
otras personas fisicas o juridicas en los supuestos previstos en
el articulo 17, asi como los contratos de obras que celebren los
concesionarios de obras publicas en los casos del articulo 274.

3. La aplicacién de esta Ley a los contratos que celebren las
Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Ad-
ministracion Local, o los organismos dependientes de las mis-
mas, asi como a los contratos subvencionados por cualquiera
de estas entidades, se efectuara en los términos previstos en la
disposicién final segunda.

Articulo 2. Ambito de aplicacién (CONTINUA)

Se entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los
casos en que el contratista obtenga algtin tipo de beneficio
economico, ya sea de forma directa o indirecta.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los térmi-
nos que en ella se sefalan, los contratos subvencionados por
entidades que tengan la consideracion de poderes adjudi-
cadores que celebren otras personas fisicas o juridicas en los
supuestos previstos en el articulo 23 relativo a los contratos
subvencionados sujetos a una regulacion armonizada.

3. La aplicacién de esta Ley a los contratos que celebren las
Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Ad-
ministracion Local, o los organismos dependientes de las mis-
mas, asi como a los contratos subvencionados por cualquiera
de estas entidades, se efectuara en los términos previstos en
la Disposicién Final primera de la presente Ley relativa a los
titulos competenciales.

4. A los efectos de identificar las prestaciones que son
objeto de los contratos regulados en esta Ley, se utilizara el
“Vocabulario comin de contratos publicos”, aprobado por
el Reglamento (CE) n2 2195/2002 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 5 de noviembre de 2002, por el que se
aprueba el Vocabulario comiin de contratos publicos (CPV),
o normativa comunitaria que le sustituya.

Articulo 3. Ambito subjetivo
1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del
sector publico los siguientes entes, organismos y entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administracio-
nes de las Comunidades Autonomas vy las Entidades que inte-
gran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Se-
guridad Social.

) Los organismos auténomos, las entidades publicas em-
presariales, las Universidades Publicas, las Agencias Estatales
y cualesquiera entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector
publico o dependientes del mismo, incluyendo aquellas que, con
independencia funcional o con una especial autonomia reconoci-
da por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacion o control
de cardcter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la par-
ticipacion, directa o indirecta, de entidades de las mencionadas
en las letras a) a f) del presente apartado sea superior al 50

por 100.

Articulo 3. Ambito subjetivo
1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del
sector publico las siguientes entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas, las Ciudades Au-
ténomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran la
Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Se-
guridad Social.

¢) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas
y las autoridades administrativas independientes.

d) Los consorcios dotados de personalidad juridica pro-
pia a los que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacion de ré-
gimen local, asi como los consorcios regulados por la legis-
lacion aduanera.
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